Cai thién diéu kién an todn khoan ving nudc sau

Sau su' kién Deepwater Horizon, cdc nha diéu hanh buéc phdi nghi dén va tudn thi nghiém ngdt cdc quy dinh vé
an toan trong thi céng khoan tai vinh Mexico néi riéng va trén todan thé giéi néi chung, ca vé khia canh céng nghiép

Ian an ninh néng luong.

Viéc thi cong ving nuéc sau bat dau dugc tién
hanh do su can kiét dan clia nguén dau mé, gia
dau tang cao va su bdo dam an ninh nang lugng noi dia
clla moéi nudc. Va nhu mot hiéu ung lan truyén, khoan
vling nudc sau cu thé dugc duy tri va phat trién du gia
dau c6 luc xuéng thap. Tham hoa Macondo budc dau da
lam thay d8i nhan thic va cac quy dinh vé an toan, du
chua nhiéu.

TU nam 1980 dén 2003, gia dau thé gidi duy tri muc
dudi 25 USD/thung va dén nam 2008, kinh té thé gigi
phuc hoi, duy tri sy tang trudng nén gia dau cé luc vuot
100 USD/thuing, ca khi c6 khiing hoang kinh té va dat dinh
147 USD/thung thang 7/2008 do tinh hinh chinh tri cang
thang tai Iran khi dé.

Gia dau tang nhanh va kha nang thu lgi cao dan tdi
Viéc cac nudc/cong ty d6 xo6 tim dau tai cac vung nudc
sau va tang mong dudi Bé tam (vén chua dugc tham do
trudc do6). Khiing hoang kinh té thé gidi co Iic da lam gia
dau diu xuéng, nhung véi du an co tinh lau dai va nhiing
du doan lac quan vé thi trudng, thi cac cau tao ving nudc
sau van dugc quan tam thich dang.

Khoan ngoai khai lan dau tién dugc tién hanh nhing
nam dau thé ky 19, trudc khi cé nhimng quy dinh an toan

Gian Deepwater Horizon chdy do giéng Macondo phun trao,
thdng 4/2010

dugc ban hanh cho nganh céng nghiép dau khi. Nhu cau
dau tang lén nhanh chong khi chién tranh thé gidgi thi hai
dién ra, cang lam cho nhu cau tim dau ngoai khoi va thém
luc dia tang cao, dan téi tranh cai vé cht quyén lanh thd
trén bién, nhat a cac viing chéng 1an. Dé bao vé ba bién va
thém luc dia khoi 6 nhiém moi trudng, can phai tién hanh
hoat dong xa hon, nén quy dinh dau tién cho cong nghiép
dau khi ngoai khai khi dé la quan tam t6i nguén tai nguyén,
moi trudng chi khéng phai la an toan thi cong khoan.

Chinh pht My da thong qua Luat Hoat déng thém luc
dia nam 1953, qua d6 cdm cac hoat dong trong vong 3
dam tinh tu bd trd ra, noi cé hoat déng du lich thi quy
dinh la trén 10 dam. Nam 1983, My quy dinh vung dac
quyén kinh té tinh tir thém luc dia trd ra la 230 dam.

Tham hoa Santa Barbara

Dau tran tao nén tham hoa moi trudng lan dau dugc
ghi nhan la vao thang 1/1969 tai moé Cuadras ngoai khoi
Santa Barbara do phun trao. Vu tran dau nay da dé ra bién
khoang 80.000 - 100.000 thung dau thé. Mac du lugng
dau tran khoéng 16n bang su phun trao tai cac giéng
khoan sau nay va da dugc kiém soat nhanh chéng, nhung
dau tran da lam anh hudng I16n dén cong déng ba bién
California luc do.

Dau phun tai gian khai thdc A cia Céng ty Union Oil tai kénhSanta
Barbara thdng 1/1969. Su kién da dua dén su ra doi cua Ludt An
toan ngodi khoi ddu tién tai My

Xin Pihim Ton 202 DAY KHI - SO 1/2012 65




AN TOAN - MOI TRUONG DAU KHi

Theo tai liéu cho thay déng vat bi anh hudng béi dau
tran xuat hién lién tuc trén cac kénh tin tdc ca nuéce sau khi
vy tran dau xay ra... Téng théng My Richard M. Nixon khi
d6 da khao sat vung tham hoa (mac du giéng dugc khoan
cach bo 3 dam, da dap ung dugc cac quy dinh Lién bang)
va nhan xét rang tai nan Santa Barbara thuc su tac dong
dén luong tam clia ngudi My va sau d6 mét quy dinh cam
khoan tam thoi dugc ban hanh, nhung chi moét tuan sau
da bi d& bo va cong viéc khoan dau lai tiép tuc tai day.

Trong cac nam ti€p theo, mét loat nhimng diéu luat vé
moi trudng dugc thdng qua. Nam 1969, Ha vién My théng
qua Luat Méi trudng, theo do viéc nghién ctu tadc dong
moi trudng bat budc phai thuc hién trudc khi khoan hodc
phat trién ma. Cac bang (dac biét tai California) da théng
qua Du luat Chat lugng moi trudng Bang (CEQA) va thanh
lap Uy ban phu trach ba bién California. Cac luat vé khong
khi, nu6c sach, bdo vé ving nhay cdm ven bién va cac
thanh phan quy hiém ciing dugc ban hanh va 4p dung
cho tat ca cac hoat dong ngoai khoi trit mét phan Alaska
va mién Trung, Tay vinh Mexico.

Su ¢ Piper Alpha va Exxon Valdez

Gian khai thac Piper Alpha tai Bién Béc bi chay va né
thang 7/1988, lam 167 cdéng nhan va nhan vién ctu ho
chét. Theo diéu tra cho thdy tai nan la do hong thiét bij,
thi€u su bao dudng, khong tuan tha quy trinh an toan va
sai sot clia con ngudi. Diéu tra giai doan hai nam 1990 da
dua ra 106 gop y dé thay déi quy trinh an toan tai Bién Bic,
g6ém thiét bi phong chdy chira chay (PCCC) phai di manh,
tdng cudng dao tao an toan, kiém tra thudng xuyén, bao
dudng van dong dinh ky, ting dudng thoat hiém va ban
hanh cac quy dinh vé cdm hut thudc, PCCC va dugc tat ca

Vu né va chdy gian Piper Alpha la thém hoa ngodi khoi c6 thiét
hai vé ngudi I6n nhdt
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Cac cac cong ty hoat déng tai khu vuc dong y tuan tha.
Diéu tra cling chi ra rdang khéng c6 ddu hiéu cda tdi pham
trong vu viéc noi trén, cac hoat ddong dau khi tai Bién Béc
van hoat déng binh thudng trong thai gian diéu tra tai nan.

Thang 3/1989, tau chira Exxon Valdez mac can tai eo
bién Prince William, Alaska, lam tran it nhat 260.000 thung
dau thé. Mac du tai nan nay khéng lién quan truc ti€p dén
coéng viéc khoan hay khai thac dau khi ngoai khai, nhung
d6 cling la mot su kién dan dén viéc ban hanh Luat Tran
dau ndm 1990. Theo Ca quan bao vé moi trusng My (EPA),
luat nay mé& rong quyén va nghia vu cta Chinh phu Lién
bang, trong d6 c6 diéu khodn danh tién va cac nguén luc
can thiét dé iing phé véi tran dau. Luat cling yéu cau trach
nhiém cla cac bén lién quan trong viéc chi khoan tién
danh cho xt ly su c6 khéng dugc vuot qua gia tri clia gian
hodc thiét bi, ngoai trir viing nuéc sau thi s tién nay phai
cong thém 75.000.000USD.

Tai tham hoa Deepwater Horizon, BP da khéng tuan
thu yéu cau ctia NEPA vé nghién ctiu tac ddng moi trudng
vung nudc sau theo quy dinh nam 1978.

Thang 7/2010, ExxonMobil, Chevron, ConocoPhillips
va Shell da gop 1ty USD dé lap ra Cong ty Bao hiém giéng

Vu tran dau Exxon Valdez la tién dé cho su'ra doi cua Ludt 6
nhiém ddu caa My



khoan ngoai khoi (MWCC), nham xay dung hé théng
ngam, dudng 6ng, duy tri kha nang két néi, cé thé ung
phé nhanh chéng véi sy ¢é tran dau.

Quy dinh méi

Tai két luan diéu tra tham hoa Deepwater Horizon,
nhiing né luc dé tiét kiém thdi gian va chi phi da tao ra
rui ro khong chdp nhan dugc. Cac cong ty: BP, Halliburton
va Transocean da dua ra nhiing quyét dinh sai lam lam su
¢6 ngay cang trdm trong, mat kha nang quan ly, kiém
soat. Viéc BP dé xudat dat chiéu sau nut trdm xi mang
khong théng dung va dugc co quan quan ly tai nguyén
phé duyét chitrong 90 phut la quyét dinh sai lam va diéu
tra két luan nguyén nhan géc clia tham hoa la thiéu sy
ddi méi trong ky thuat cong nghiép va chinh sach cla
nha nuéc.

Theo do, khoan ngoai khoi vinh Mexico tam thai bi
dung lai va thang 8/2010, MMS dugc t6 chuc lai véi tén
Cuc Quan ly ndng lugng dai duong (BOEMRE), quy dinh lai
vung hanh lang an toan, van dé cap phép khoan va kiém
dinh BOP. Quy dinh an toan khoan ctia BOEMRE bao gém:

e Chuong trinh xi mang va 6ng chéng phai phu hop
dé kiém soat dugc &p sudt via.

e Viécthgoidong phaitién hanh 2 lan véi luu lugng
khac nhau trong qua trinh hoan thién giéng.

e Bao dam su lap dat tot nhat, kin va khoa chat gita
cac 6ng chéng hoac 6ng treo.

e Phai dugc BOEMRE phé duyét trudc khi thay dung
dich ndng hon bang dung dich nhe hon.

e Nhan vién trén gian phai dugc dao tao nang cao vé
kiém soat giéng khoan vuing nuéc sau.

e Cac quy dinh an toan cta API.

Quy dinh d6i v6i BOP va cac thiét bi phu trg nhu sau:

e Nha diéu hanh ndp cac tai liéu va hinh vé clia tat ca
hé théng diéu khién.

e DGi ap cat can phai dd kha nang cat bat cu loai can
khoan nao trong giéng dudi diéu kién ap suat bé mat I6n
nhat, dugc kiém dinh bang bén thu 3.

e Khd&i BOP dudi bién phai c6 ROV theo déi. Téi thiéu,
ROV phai dt kha nang déng mot doan déi ap ém can, doan
d6i ap cat can va nhiing doan 6ng nam rai rac dudi bién.

e ROV va nhan vién van hanh phai luén cé mat trén
gian, c6 ching chiva trinh do phu hgp van hanh BOP.
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Déu phun trao tirddy bién tai giéng Macondo cta BP, thdng 5/2010

e Dinh vi ddng gian phai c6 mot hé thong cat ty
déng, gian phai co BOP du tri ¢ thé tu déng dong déi ap
cat can trong trudng hgp mat ca thiy luc va dién, cac thiét
bi phai dugc thir trudc trén san.

e Bat budc phai thir hoat déng ctia ROV déi véi BOP,
it nhat 1a d6i véi moét bo déi ap trong giai doan thr dau
tién dudi day bién.

e Khi bat ci mét d6i ap nao dugc st dung, phai thi
lai toan b ap suat trong hé théng.

BOEMRE ciing ban hanh Néi quy An toan tai céng
trudng, theo dé bat budc tat ca cac nha thau c6 hoat déng
dau khi phai tuan theo diéu 75 API, phat trién va duy tri hé
théng quan ly an toan moi trudng (SEMS) nham quan ly
toan dién, xac dinh, gidm thiéu rdi ro, gém ca yéu té con
ngudi, dac biét can phan tich cac rdi ro tai vi tri nguy co
cao, quan ly su thay déi (con ngudi, nha thau, déi ca), danh
gia quy trinh, thuc tap, dao tao, duy tri, xem xét hé théng,
Ung clru khan cap, diéu tra tai nan, tai liéu tham khao, tang
tan suat kiém toan lén hai nAm mét 1an giai doan dau va
ba nam mét lan nhirng nam tiép theo.

Thang 12/2010, BOEMRE d& ban hanh quy dinh chi
tiét vé khoan vliing nudc sau, cung cap nhiéu thong tin
cu thé gilp cac cong ty dé 4p dung nhu thao luan cling
BOEMRE dé tinh toan, ké ca d6i vdi khoan nudc néng,
nham cung cép chi tiét ké hoach lng ctu, giai thich ro
phuong an xt ly, duy tri giéng, moé ta thiét bi hién co,
ROV, tau ho téng cé thé sit dung trong tham hoa, tinh
toan d6i véi trudng hop xau nhat khi giéng phun trao,
kha ndng c6 thé ing ctu va tuan tha quy dinh Lién bang
hién hanh.
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Tén tai

Nganh cong nghiép dau khi My thudng cé nhimng
xung dét gita Chinh phu va cong ching. Su kién
Deepwater Horizon tuy khéng phai bat dau tao ra mau
thuan, nhung day lai la su kién lam tang thém mau thuan.

Khai thac viing nudc sau va vinh Mexico chl yéu bao
dam an ninh nang lugng cho nudc My trong tuong lai.
Trong cac du &n thanh lap trudc khi xay ra su c6 phun
trao Macondo, Co quan Thong tin nang lugng My dy
doan san lugng dau vung nudc sau sé vugt ngudng 1
triéu thung/ngay va dat dinh 1,65 triéu thung/ngay nam
2013 va duy tri san lugng cho dén nam 2035. Do mo sé suy
gidm, nén san luong chi ¢ thé duy tri bén viing khi lién
tuc 6 su b8 sung ti cac md méi. Sau khi tang nam 2010,
san lugng khai thac dau tai Vinh nam 2011 du kién sé giam
xuéng bang mdc ndm 2009.

Theo Geoffrey Brand, API, viéc nang san lugng lén
1,65 triéu thung/ngay phu thudc nhiéu vao nhing ké
hoach phat trién sé dugc phé duyét va can khoang 15 ty
USD/nam vén dau tu, mang lai 500.000 ty USD cho nén
kinh t€ My trong 20 nam. Diéu nay ciing c6 nghia rang
hon 175.000 viéc lam trong d6 c6 93.000 viéc lién quan
truc ti€p dén cong nghiép dau khi dugc bao dam. Vung
nudc sau cung cap 1/4 dau khai thac noi dia My, néu
khéng phat trién mdi,

My sé can nhap trén 20%
san lugng, cha yéu la
dau tho.

Jack Belcher, Giam
déc Lién hiép chinh sach
dai duong My, tin rang
chinh sach quéc gia la
nguyén nhan hang dau
dan dén chi dao sai lam
tai tham hoa Deepwater
Horizon do ¢6 su uu ai
cGia B6 Noi vu va mét s
co quan déi véi BP. Thoa
thuan kiém soat khai
thac vung nudc sau da
dugc ban hanh nhung
chua dugc thuc thi, do
d6 khéng co gidy phép
khoan nudc sau nao
dugc cap phép, cho dén
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khi tat ca cac hoat dong khac phuc tham hoa tai vinh
Mexico hoan tat.

Céac quy dinh mdi c6 thé lam chi phi tdng trung binh
1,42 triéu USD/giéng, va quy trinh cadp phép c6 thé mat
nhiéu thai gian sé anh hudng dén chi phi chg, dac biét la
gian vai gia thué khodng 500.000 USD/ngay, sé lam téng
chi phi du an tang. Néu cham phé duyét, du &n c6 thé bi
cham tién do tu vai thang dén mot nam, tac déng 16n va
lam du &n khoéng c6 Igi vé kinh té. Dé tranh diéu nay, quy
trinh cap phép can dugc don gian hoa, nhanh chong va
thudng xuyén va can tinh toan thém néu mot du an 16n
cd 6 ty USD, khoan trén 20 giéng thi chi phi méi cé thé
gidm dang ké.

Céc codng ty cling phai tham gia bdo hiém du vdi chi
phi khéng nhé cho mét du an, nhung so véi chi phi lam
sach méi trudng néu xay ra su co lén t6i hang ty USD thi
khéng déang ké, nén ngoai bao hiém truyén théng, cac loai
hinh bao hiém khac can phai dugc xem xét.

Su hgp tac gilta cdc nha thau va chinh pht la rat quan
trong, dac biét vi loi ich kinh t& nhung viéc cai thién diéu
kién an toan, tuan thd cac quy dinh luat phap hoac tiéu
chuén API 1 can thiét. Quy dinh mdi c6 thé lam mat thoi
gian va chi phi nhung sé bao dam han, tranh xay ra su ¢
I6n hay tham hoa, diéu ma khong bén nao mong muén.

Nguyén Ba Léc (t6ng hop)

Khoan nudc sdu tai vinh Mexico sé tiép tuc tur 13/10/2010 sau lénh cdm thdng 4/2010 do su kién
Deepwater Horizon ctia BP bj bdi b



