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TU KHOA

TOM TAT

Ludt Dau khi, mé can
bién, uu dai dau tu,
phuang phap tiép can
tich hgp (RIA hybrid).

Lugt Dau khi [1] lan dau tién dua ra khai niém mo dau khi can bién, tao ca sé phap ly cho viéc ap dung cac
chinh séch uu dai dau tu doi véi cdc mé co hiéu qua kinh té thap hodc diéu kién khai thac khong thudn loi.
Dai véi cac md dang khai thac 6 giai doan cudi, hoat ddng dau tu chli yéu dugc xem xét dudi goc do dau tu
bo sung nham tén thu tai nguyén. Kinh nghiém trién khai thuc té cho thdy viéc ap dung uu dai dau tu cho
cac dy an cd hiéu qua kinh té cén bién sé dat hiéu qua cao hon khi dugc ho trg béi cac tiéu chi dinh lugng
va cong cu danh gia nhat quan.

Nghién ctiu dé xuat dp dung phuang phap tiép cén tich hap (RIA hybrid) [2] két hop danh gi tac dong
quy dinh trudc ban hanh (RIA ex-ante) va sau thuc thi (RIA ex-post), nhdm xdy dung céng cu danh gid va
ap dung chinh sach uvu dai dau tu cho md can bién. Trén ca s& kinh nghiém qudc té va thuc tién trién khai
tai T6ng cdng ty Tham do Khai thac Dau khi (PVEP), bai viét xay dung khung logic danh gia tac dong cia
chinh sach uu dai dau tu dén hiéu qua kinh té du an va nguon thu clia Nha nudc [1, 2].

Két qua nghién cttu cho thay cong cu RIA hybrid gitip ndng cao tinh minh bach, nhat quan va kha nang ap
dung cla cac chinh séch uu dai dau tu, tir d6 ho trg hiéu qua qua trinh trién khai Luat Dau khi tai cdc md
dau khi ¢ quy md nhd va diéu kién khai thac phc tap.

1. Gidi thiéu

Viéc trién khai chinh sach wu dai dau tu doi véi mé nho, mé

vé yu dai dau tu duoc thiét ké 6 mic nguyén tac, tao du dia cho co
quan quan Iy Nha nudc xem xét, quyét dinh trén co s6 diéu kién
cu thé cGia ting m. Luat Dau khi hién hanh md rong khung chinh

can bién dat ra thach thiic khong chi & khau thiét ké chinh sach ma
con ¢ nang luc danh gia tac dong va diéu chinh chinh sach trong
qua trinh thuc hién, ddc biét trong boi canh khung phép ly hién
hanh quy dinh vu dai & mdc nguyén tac. Khoang trong nay dat
ra yéu cau can co cac cong cu danh gia ho trg qua trinh ra quyét
dinh trong thuc tién trién khai (Khoan 2 Diéu 56 Nghi dinh s6
45/2023/ND-CP quy dinh chi tiét mot so diéu cta Luat Dau khi) [2].
Luat Dau khi la co'sé phap ly quan trong cho viéc ap dung cac co ché
uu dai nham khuyén khich phat trién mo can bién, thé hién 6 su
chuyén dich theo huéng khung phép Iy mé, trong d6 cac quy dinh

sach uu dai va tao du dia cho viéc thiét ké, lua chon mdc uu dai phu
hgp hon trong qué trinh trién khai d6i véi titng 16/md cu thé, qua
dd gop phan thao g& mot phan kh khan cho cac du'an c6 hiéu qua
kinh t€ can bién. Trong thuic tién trién khai, viéc thiéu cac tiéu chi
dinhlugng va cong cu danh gia cu thé da dat ra thach thictrong qua
trinh xac dinh miic vu dai ph hop cho tiing doi tuong cu thé, ciing
nhutrong viéc bdo dam hai hoa loi ich giira Nha nudc va nha dau tu.
Nghién ctu tap trung vao xdy dung cong cu dénh gié va ap dung
¢ ché uu dai tai chinh doi véi mo can bién, trong d6 hiéu qua kinh
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té clia du an chiu chi phdi chti yéu béi quy mo md va cau tric chi
phi khai thac, ngoai yéu to gia dau. Theo cach tiép can nay, danh
gia tac dong chinh sach khdng chi duoc thuc hién & giai doan thiét
ké ca ché uu dai trudc khi du an trién khai (RIA ex-ante), ma con
dugc st dung nhu mot cong cu ho trg danh gia va diéu chinh trong
qué trinh trién khai du an (RIA ex-post) [3]. Su két hop 2 cach tiép
can nay (RIA hybrid) cho phép phan anh sat hon cac bién dong
kinh té - ky thuat phat sinh trong thuc tién, dong thai nang cao
tinh minh bach va kha nang ap dung cla cic co ché uu dai tai
chinh. Trén ¢ s6 d6, nghién ctiu dé xuat khung cong cu RIA hybrid
nham danh gia va ap dung co ché uu dai tai chinh cho mé cén
bién, duoc xay dung tir thuc tién trién khai tai PVEP va tham khao
cackinh nghiém quac té [4], thay vi chi dimg 6 danh gia chinh sach
ex-ante nhuthong Ié hién nay.

2. (o s6 chinh sach va van dé dat ra sau Luat Dau khi nam
2022

2.1. Quy dinh cia Ludt Dau khi ndm 2022 lién quan dén mé
cdn bién

Luat Dau khi nam 2022 da thé hién budc chuyén quan trong
trong tu duy chinh sach doi véi hoat dong tham do va khai thac
dau khi tai Viét Nam, ddc biét trong boi canh cac md c6 quy mo
I6n ngay cang can kiét. Luat thira nhan vai trd clia cdc md can bién
trong viéc duy tri san lugng khai thac va gia tang hé s6 thu hoi tai
nguyén, dong thai cho phép ap dung chinh sach uu dai dau tu va
uu dai dau tu dac biét nham khuyén khich dau tu vao cac du an
¢0 hiéu qua kinh té can bién (Diéu 54 Luat Dau khi nam 2022) [1].

Theo cac quy dinh cla Luat, co ché vu dai tai chinh c6 thé
dugc xem xét va ap dung d6i véi cac md cd diéu kién dia chat - ky
thudt phuc tap, quy mo trif lugng nhd hodc chi phi khai thac cao.
Cach tiép can nay phan anh sy linh hoat can thiét trong quan ly tai
nguyén dau khi, phu hgp véi thong 1€ quoc té va diéu kién thuc
tién cla Viét Nam. Tuy nhién, Lugt cht yéu dling lai & viéc xac lap
nguyén tac va tham quyén quyét dinh, phé duyét muic vu dai dau
tu cu thé theo phan cap quy dinh clia phap luat, trong khi cac tiéu
chi cu thé va phuong phap dénh gid mdc do uu dai chua dugc quy
dinh chi tiét.

Thuc tién nay dét ra yéu cau xdy dung cac cong cu hé trg trién
khai. Céc quy dinh mang tinh nquyén tac cta Ludt Dau khi chi c6
thé duoc trién khai hiéu qua khi cac quy dinh nay duoc chuyén hoa
thanh hé thdng tiéu chi va phuong phap danh gia cu thé. Trén co
56 két qua danh gia, cac quyét dinh vé mic uu dai dau tu doi véi
tirng mé dau khi can bién méi c6 thé dugc xem xét, phé duyét sat
véi thuc tién.
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2.2. Co ché wu ddi tai chinh cho mé cdn bién dudi géc do RIA
hybrid

Trong thuc tién quan ly chinh sach tai Viét Nam, danh gid tac
dong chinh sach thuong dugc thuc hién chl yéu 6 giai doan xdy
dung van ban quy pham phép ludt, véi trong tam la danh gid ex-
ante [5]. Cach tiép can nay phu hgp trong viéc so sanh cac phuong
an chinh sach trudc khi ban hanh, nhung con han ché trong viéc
phan énh cac téc dong phét sinh trong qua trinh thuc thi, dac biét
doi vdi cac linh vuc chiu tac ddng manh cla bién dong thi truong
nhu dau khi.

Dai vdi cac co ché uu dai tai chinh cho md can bién, tac dong
thuc té cta chinh sach phu thudc nhiéu vao cac yéu to kinh té - ki
thudt thay doi theo thoi gian, bao gom gia dau khi, chi phi dau
tu - van hanh va diéu kién khai thac. Viéc chi dya vao danh gia
ex-ante tai thi diém ban hanh quy dinh la chua du dé bao dam
chinh sach dugc ap dung hiéu qua va diing muc tiéu trong sudt
vong ddi du an.

Trong bdi canh d6, nhu cau hinh thanh cac cong cu danh gia
tdc dong sau ban hanh luat (ex-post/post-legislative RIA) trg nén
rd han. Céc cong cu nay cho phép theo doi, danh gia va diéu chinh
viéc chinh sach vu dai dau tu dua trén két qua trién khai thuc té,
qua d6 gop phan nang cao chat lugng thuc thi Luat Dau khi nam
2022. Viéc ong ghép danh gia ex-post vdi danh gia ex-ante theo
cach tiép can RIA hybrid dugc xem la huéng di phu hop dé xir
Iy khodng tréng gitta quy dinh phap luét va thuc tién trién khai
doi véi md can bién. Cong cu RIA hybrid dugc déng gop nhu mot
phuang phap ludn, cho phép két ndi danh gia tac dong chinh sach
vi vong doi du an dau khi, qua doé ho trg viéc ap dung linh hoat
nhung ¢6 kiém soat cac co ché uu dai tai chinh theo Luat Dau khi
nam 2022.

2.3. Vai tro ciia doanh nghiép ddu khi trong hinh thanh cong
cu RIA iing dung

Trong khi khung phdp Iy do Nha nudc ban hanh ddng vai tro
dinh huéng chung, doanh nghiép dau khi la chd thé truc tiép trién
khai cac du an va nam gidr dir liéu kinh té - ky thuat chi tiét cGia mo.
Do d6, doanh nghiép c6 vai tro quan trong trong viéc hinh thanh
va thi nghiém cac cong cu danh gia téc dong chinh sach mang
tinh ting dung, ddc biét doi véi cac co ché vu dai tai chinh.

Tir thuc tién hoat dong cia minh, doanh nghiép cd thé xay
dung cdc cong cu danh gid ndi bd nham phan tich tdc dong clia cac
phuong an wu dai dén hiéu qua kinh té du an, dong thdi lam co s6
dé xudt va trao doi vdi co quan quan Iy Nha nudc. Cac cong cu nay
khong thay thé vai trd ctia chinh sach, ma déng vai trd hé trg trién
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khai, gép phan néng cao tinh minh bach va nhat quan trong qua
trinh dp dung uu dai cho mo can bién.

Cach tiép can nay phu hop vdi dinh hudng RIA hybrid, trong
dd danh gid tac dong chinh sach dugc thuc hién lién tuc va ¢6 tinh
lap lai, da trén dif liu thuc t€ va phan héi tir qua trinh trién khai
[6]. Dy la tién dé dé hinh thanh cdc cong cu danh gid chuan hda,
¢6 thé dugc md rong va thé ché héa trong qua trinh hoan thién
khung phap ly cho hoat dong dau khi.

3. Kinh nghiém quéc té vé uu dai tai chinh cho mé nhé, mé
can bién

Dé duy tri san luong khai thac va tdi uu hda thu hdi tai nguyén,
cac qudc gia da diéu chinh khung chinh sach theo huéng ap dung
cac o ché uu dai dau tu c6 chon loc ddi véi mé nho va mé can
bién, thay vi dp dung dong nhat mot ché do cho tat ca cac du an
[7]. Nghién citu nay tiép can van dé & goc do trién khai chinh séch
trén co s6 tham khao kinh nghiém qudc té, tap trung vao phuong
phap va cong cu danh gid, khdng lam thay ddi hay thay thé cic quy
dinh ctia Luat.

Khdi niém "mo ¢6 trif lugng nhd", "md can bién" hodc "mé
khai thac 6 giai doan cudi" trong phap luat va chinh sach clia cac
qudc gia dugc xay dung trong nhiing boi canh khac nhau, khong
hoan toan tueng duong vdi khai niém mé dau khi can bién theo
Lugt Dau khi ctia Viét Nam. Do d, viéc so sanh trong bai viét nay
nham tham chiéu cach ti€p can chinh sach va céng cu uu dai,
khdng nham dong nhat quy mo k§ thuat hay diéu kién dia chat.

3.1. Malaysia

Tai khu vuc Dong Nam A, Malaysia la mét trong nhiing quéc
gia s6m trién khai cdc co ché uu dai riéng cho m cén bién thong
qua cac mo hinh hgp dong dau khi linh hoat. Cac hgp dong dich
vu rti ro (Risk Service Contract - RSC) va cac diéu chinh trong hgp
ddng chia san pham (PSC) cho phép cai thién gidi han thu hoi chi
phi, gidm thué thu nhap doanh nghiép va ap dung mét so vu dai
tai chinh khac nhdm néng cao tinh kha thi kinh té clia cdc mé c6
trit lugng nho. Cach tiép can nay gitip giam ap luc tai chinh trong
giai doan dau cla du an, dong thoi duy tri dong luc dau tu trong
cdc khu vuc da dugc tham do ky [8, 9].

Diéu 8 va 10, Thué thu nhap dau khi ndm 1967 (Petroleum
Income Tax Act - PITA): quy dinh phuong phap xdc dinh thu nhap
chiu thué va cac khoan chi phi, khau hao va 16 dugc khau trir d6i véi
hoat dong dau khi, qua do tao dd mé nhat dinh clia ché d6 thué dau
khi, cho phép diéu chinh ganh nang thué hiéu dung giifa cac du
an c6 ddc diém kinh té khac nhau. Trén co s& khuon kho thué nay,

Petronas, vdi tham quyén theo Petroleum Development Act 1974,
trién khai cdc md hinh hgp déng nhu RSC va cac PSC diéu chinh
nhdm cai thién hiéu qua kinh té cho cdcmd nhd va mé can bién [10].

3.2. Indonesia

Indonesia p dung cac co ché uu dai tai chinh nham khuyén
khich phat tri€n mé nhé va md ¢6 diéu kién khai thac phic tap,
bao gom diéu chinh ty I& chia san pham, mién giam mot s6 loai
thué va cho phép ap dung khau hao nhanh ddi véi chi phi dau tu
[11]. Céc wu dai nay thutng dugc thiét ké gan véi diéu kién cu thé
clia md va c6 thé dugc diéu chinh trong qua trinh trién khai, nhém
han ché rii ro that thu ngan sach trong cac kich ban thi truong
thudn loi. Viéc diéu chinh mic vu dai khong duac hiéu la thay doi
chinh sdch theo tling trudng hgp, ma la lya chon muc vu dai phu
hop trong khung chinh séch hién hanh, trén co s6 két qua danh gia
bang cc tiéu chi va cong cu dé xuat.

3.3.NaUy

0'khu vuic Bac Au, dién hinh 12 Na Uy, c&c mé can bién duoc hd
trg bdi co ché thué dua trén dong tién, cho phép hoan thué ddi vdi
chi phi tham do va thu don md ciing nhu khau trlf ngay chi phi dau
tu, qua do lam giam dang k€ rdi ro tai chinh va rdi ro dong tién cho
cdcdu an quy mo nho [12].

Theo Ludt Thué Dau khi Na Uy nam 1975 (Petroleum Taxation
Act), trudc stia di nam 2022, chi phi du tu dugc hudng khoan khau
trit bd sung d6i véi chi phi dau tu (uplift friinntekt) tuong duong
5,2% moi nam trong bon nam khi xac dinh co s6 tinh thué dau khi
ddc biét, nham bu dap gia tri thoi gian cla tién va rii ro dau tu[13].

KE tir stra d6i nam 2022, co ché uplift nay da bi bai bo ddi vdi
cac dy an méi theo ché do thué dau khi dua trén dong tién (cash-
flow tax). Tuy nhién, cdc du dn da ndp va dugc phé duyét PDO/
PI0 (Plan for Development and Operation/Plan for Installation and
Operation - K& hoach phat trién va van hanh/Ké hoach lap dit va
van hanh) trong giai doan 2020 - 2022 tiép tuc dugc huéng uplift
theo co ché chuyén tiép (COVID-19 rules), vdi miic 12,4% cho cac
nam tur 2023.

Dongthai, theo ché do thué mdi, 10 trong co'sé thué dau khi dac
biét dugc Nha nudc hoan tra bang tién mat theo thué suat 71,8%
vao nam tai chinh tiép theo, trong khi 16 thué thu nhap doanh
nghiép chi dugc chuyén sang cac ndm sau ma khong kém lai [14].
Trong ché do thué dau khi dua trén dong tién cta Na Uy, thué suat
bién hop nhat khodng 78% tao ra hiéu ting kinh té tuong duong
vdi viéc Nha nudc chia sé khodng 78% chi phi dau tu va ton that
clia du an, qua d6 hinh thanh mét co ché chia sé rdi ro tai chinh
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Bdng 1. Chinh sdch uu ddi dau tu hd tro mé nhd, mé can bién tai Na Uy, Virong qudc Anh, Malaysia va Australia

Quéc gia Van ban luat/quy pham Diéu khoan tham chiéu (6ng cu uu dai dau tu/tai chinh
Section 3(b), Section 5 Thué dau khi dac blﬁt (S,peqal Fietroleum Tax SPT)
) i 71,8% + ~ 6,2% hiéu ting thué doanh nghiép
Na Uy Petroleum Taxation Act 1975 + Storting annual Tax N .
Resolution Section 4-2 (Corporate Tax - CT) rong — khau hao Capex trong 6
nam. Tong thué sudt bién hop nhat ~78%
Oil Taxation Act 1975 Section 1-3 Thuefioarlh thl,l dau ki (PBT)' mién, giam thué ti
. nguyén dau khi (royalty relief)
Vurong quéc Anh Petroleum Royalties (Relief) Act
1983 y Section 1 Khodn gidm trir theo mé (Field allowances)
. Petroleum Income Tax Act 1967 . . Thué PITA (- Thué thu nhap dau khiPIT) + Hop dong
Malaysia (PITA), sita d6i 2024 dection 8, Section 10 chia sén pham (PSC) va Hop déng dich vu rii ro (RSC)
Australia Petroleum Resource Rent Tax Part I, Division 2 Thu€ lgi tic tai nguyén dsu khi (PRRT)

Assessment Act 1987

dugc thuc hién thong qua hé thong thué, thay vi thdng qua cac
diéu khoan hgp dong PSC.

3.4. Vuong quéc Anh

Cing nhu Na Uy, kinh nghiém cla Vuong quoc Anh cho thay
vai tro quan trong cta cac cong cu tai chinh linh hoat trong phat
trién md can bién. Vuong qudc Anh st dung céc khoan uu dai theo
mo (field allowances) va co ché diéu chinh thué nhdm khuyén
khich khai thac cdc mé c6 hiéu qua kinh té cén bién tai khu vuc
Bién Bac [15].

Diéu 1-3 Luat thué Doanh thu dau khi ndm 1975 (0il Taxation
Act), thiét Iap ché do thué doanh thu dau khi (Petroleum Revenue
Tax - PRT) - mot sac thué dau khi riéng ap dung cho thém luc dia
Anh (United Kingdom Continental Shelf - UKCS), tao khudn kho
phap Iy cho viéc ap dung cac ca ché mién, giam va uu dai thué theo
ddc diém tling mo va diéu kién khai thac [16].

Diéu 1 Ludt mién giam thué tai nguyén dau khi nam 1983
(Petroleum Royalties (Relief) Act): bai bd hodc giam nghia vu thué
d0i véi mot so mo mai va mo cd diéu kién kinh té khé khan, nham
khuyén khich phat trién cdc mé nhé va mo can bién.

3.5. Australia

Phan Ill, Muc 2 Ludt danh gia thué tai nquyén dya trén lgi tiic
nam 1987 (Petroleum Resource Rent Tax Assessment Act) thiét lap
thué tai nquyén dua trén lgi tic (Petroleum Resource Rent Tax-
PRRT) danh trén lgi nhudn kinh té rong cta tling du an dau khi,
sau khi da khau trir toan bd chi phi tham do, phét trién va chi phi
von dugc cong thém hé so uplift. Cac khodn 10 va chi phi chua khau
trit duoc phép chuyén sang cac ky sau vdi ldi suat quy dinh. Co ché
nay dam béo cac du an cd hiéu qua thap hodc md can bién chi chiu
thué khi dat dugc loi nhuan vuot mic chi phi von chudn [17].
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3.6. Viét Nam

Luat Dau khi hién hanh cho phép ap dung chinh sach vu dai
dau tu dac biét doi vai cac du an dau khi thudc dién mo cén bién
hodc cd diéu kién kinh té - ky thuat kho khan. Theo d6, cac du an
nay ¢6 thé dugc ap dung céc tu di vé nghia vu tai chinh theo phap
|ludt thué va cac diéu khoan kinh té clia hgp dong dau khi, bao gom
thué, phi va cc thdng so phan chia - thu hdi chi phi, nhdm ci
thién hiéu qua kinh té cta du an.

Mot dac diém chung trong kinh nghiém qudc t€ la cic co ché
uu dai tai chinh khdng mang tinh co dinh trong sudt vong doi du
an, ma duoc thiét ké theo hudng co diéu kién va cd kha nang diéu
chinh. Cac uu dai thudng gan véi cac ngung kinh té - ky thuat
nhu sén lugng khai thac, gia dau khi hodc miic d sinh loi cla du
an, nham bao dam can bang gitta muc tiéu khuyén khich dau tu va
bao vé nguon thu clia Nha nudc [18].

Bang 1 va Hinh 1 50 sdnh cac co ché uu dai dau tu va hop dong
durgc str dung tai mot s qudc gia dé hd trg phat trién cac mo dau khi
can bién thdng qua cdc muic do chia sé rdi ro cia Nha nudc véi nha
dau tu.

Theo logic kinh té - tai chinh tuong tu, Diéu 54 va 55 Ludt Dau
khi nam 2022 ca Viét Nam da thiét 1ap mdt khudn kho phap ly
cho phép ap dung cac o ché vu dai dau tu dac biét doi véi mo can
bién va du an co diéu kién kinh té - ky thuat kho khan, thong qua
viéc diéu chinh nghia vu tai chinh va cac thdng so kinh té cta hop
dong dau khi. Mac du Viét Nam khong ap dung ché do thué hoan
tién nhu Na Uy, theo 2 diéu khodn nay thi luat tao co'sé phap Iy cho
viéc thiét ké cac co ché chia sé rii ro thdng qua hgp dong véi nha
dau tu, bao dam rang cac du an 6 hiéu qua can bién van c6 thé dat
ngudng kha thi kinh té.

Kinh nghiém qudc té cho thay cac co ché vu dai tai chinh doi
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NHA NUGC CHIA SE RUI RO CAO
(Nha nudc dong dau tu thong qua hé thong thué quan)

Na Uy (hé do thué dau khi dya trén dongtién

« Chi phi dau tu (capex) dugc khau trir 100%

« N&u bi 16 trong co & thué dau khi déc biét: Hoan 71,8% béng tién mat khi quyét toan thué (+ khoang 6,2% gia tri thué rong b sung

| tir co ché thué thu nhap doanh nghiép thong thutng, vai CAPEX dugc khau hao tuyén tinh trong 6 ndm)
— Nha nudc chia sé chi phi dau tu (~78% thong qua hé thong thué)

Thué doanh thu dau khi (PRT) + mién/giam thué

« Ap dung cac co ché mién, gidm thué theo tiing mé nhém cai thién hiéu qua kinh t€ md nhd, mé can bién

mmué tai nquyén dua trén lgi tiic (PRRT)

« Chi thu thué khi dat lgi nhudn kinh té rong
« Chi phiva 16 dugc chuyén ky kém hé s6 bi vn

Malaysia

Thué tai nguyén dua trén lgi tiic (PRRT)

« Hé thdng thué on dinh, chia sé rii ro chi yéu thong qua diéu khoan hp dong

« Thiét ké riéng cho md nhd, mé can bién

Viét Nam

Luat Dau khi

« Uu dai dau tu dac biét cho md can bién
« Diéu chinh thué, phi va thong 6 kinh té PSC
« Co'sd phap Iy cho chia sé ri ro tai chinh

NHA NUGC CHIA SE RUI RO THAP
(Nha nudc chti yéu thu ngan sach sau khi du an cd 14i)

Hinh 1. So sdnh co ché'tai chinh hé tro md ddu khi cn bién.

vdi md can bién thuong gan vdi cac cong cu danh gia tac dong
chinh sach, cho phép diéu chinh cac diéu kién tai chinh theo dién
bién thuc té cta dy dn, thay vi dp dung ¢6 dinh trong toan b vong
ddi khai thac. Diém chung trong cach tiép can cla cac qudc gia
duoc khdo st la cac vu dai dau tu doi véi mo nho, mo can bién
hodc cac du an ¢d hiéu qua kinh té can bién thuong khong dugc
quy dinh cting nhac & miic chi tiét trong ludt, ma duoc ludt hoa
dudi dang nguyén tac hodc thong qua cac chinh sach vu dai dau
tukhung. Trén co's& do, cac cong cu trién khai cu thé dugc thiét ké
linh hoat nhdm phan anh diéu kién kinh té - k§ thuat cla tling mo
va bién dong cla thi trugng dau khi.

Tir goc @b trién khai chinh séch, cac t6 chiic qudc té nhu To
chiic Hop tac va Phat trién kinh t& (OECD) va Ngan hang Thé gidi
(World Bank) déu nhan manh vai tro cla cac cong cu danh gia tac
dong trong qua trinh ap dung uu dai dau tu cho mo nhd va mo
can bién. Viéc st dung cac mé hinh phén tich kinh té - tai chinh va
danh gia kich ban cho phép so sanh céc phuang an uu dai trén cg
s dinh lugng, dong thai ho trg diéu chinh chinh sach trong qua
trinh thuc thi [3]. Kinh nghiém nay cho thdy su can thiét phai xdy
dung cac cong cu danh gia tac dong mang tinh ing dung, lam nén
tang cho viéc ap dung hiéu qua cac co ché uu dai trong boi canh cu
thé cia tiing qudc gia.
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4.Dé xuét khung cong cu danh gia va ap dung co ché uu
dai tai chinh theo RIA hybrid

4.1. Nguyén tdc xdy dung cong cu

Trén co 56 kinh nghiém quac té, cong cu danh gia va ap dung
0 ché uu dai tai chinh cho md cén bién dugc dé xuat theo cach
tiép can RIA hybrid, két hop giita danh gia tac dong ex-ante va ex-
post. Muc tiéu clia cong cu 1a hd trg qua trinh trién khai cac quy
dinh phap ludt hién hanh thong qua viéc cung cap ¢ sé dinh lugng
va bdo dam tinh nhat quan trong cac quyét dinh ap dung uu di.
Viéc xdy dung cong cu tuan theo 3 nguyén tac: (i) Tinh dinh lugng va
minh bach, cho phép lugng héa tac ddng clia céc phuang an uu dai
dén hiéu qua kinh té du an va nguon thu cla Nha nudc; (ii) Tinh linh
hoat, bdo dam kha nang diéu chinh phi hgp véi diéu kién cu thé cia
ting md va cac bién dong kinh té - ky thuat trong qua trinh trién
khai; (iii) Tinh kha thi trong dp dung, phu hgp véi dif liéu va nang luc
phén tich cla doanh nghiép dau khi trong thuc tién.

4.2. Cdu phdn chinh cia cong cu RIA hybrid
C6ng cu RIA hybrid dugc cau tric gom 3 cau phan chinh:

- B0 tiéu chi phan loai md, dugc st dung nham xdc dinh
cac md thudc dién md can bién. B tiéu chi bao gom cac chi tiéu
vé quy mo trit lugng va san lugng khai thac, chi phi dau tu va van
hanh, diéu kién dia chat - kj thudt, cing nhu muic d9 rdi ro trong
khai thac. Viéc phan loai m trén co's6 cac tiéu chi nay la budc dau
tién dé xem xét kha nang dp dung co ché uu dai tai chinh.

- M6 hinh phén tich kinh té - tai chinh, cho phép danh gia
tac dong cla cac co ché uu dai khac nhau dén hiéu qua kinh té du
an. Mo hinh nay xem xét cac chi tiéu nhu dong tién, gia tri hién tai
rong (NPV), ty suat hoan von ndi bd (IRR) va thai gian thu hoi von,
trong cac kich ban c6 va khong c6 uu dai. Cac cong cu uu dai duoc
dua vao phan tich ¢ thé bao gom diéu chinh thué, ty I& phén chia
san pham, ap dung co ché khau hao nhanh hodc chia sé chi phi
thu don mé.

- Phan tich kich ban va danh gia tac ddng, tap trung vao viéc
xem xét anh hudng clia cac bién s6 quan trong nhu gia dau khi, chi
phi khai théc va tién do phat trién mé. Phan tich kich ban cho phép
danh gia muic d6 nhay cdm ctia hiéu qué kinh té du an d6i véi cac gia
dinh dau vao, qua do ho trg viéc lua chon phuong an uu dai pht hgp
va xac dinh cac diéu kién ap dung r6 rang.

4.3. Khung logic RIA hybrid trong dp dung uu dai tai chinh
Khung logic RIA hybrid dugc xay dung theo chudi logic tir dau
vao (dir liéu mo, chi phi, du bdo gia) dén dau ra (khuyén nghi uu
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daiva danh gid tac dong) [1]. Dau vao bao gom dit liéu dia chat - ky
thudt cia mo, thong s chi phi, du béo gia dau khi va cac quy dinh
phdp ly lién quan. Trén co s¢ d6, cdc cdng cu phan tich dugc st
dung dé danh gid va so sanh cac phuong an uu dai tai chinh khac
nhau thong qua mo hinh kinh té - tai chinh va phén tich kich ban.

Dau ra ctia cdng cu la cac khuyén nghi cu thé vé miic vu dai
tai chinh va diéu kién ap dung tuong ting, kem theo danh gia tac
dong dén hiéu qua du an va nquon thu cia Nha nudc. Cac két qua
nay khdng chi phuc vu quyét dinh ap dung uu dai tai thai diém
ban dau (RIA ex-ante), ma con duoc st dung lam co s¢ dé theo
d6i, danh gia va diéu chinh trong qué trinh trién khai du an (RIA
ex-post) (vi du: uu dai gidm 10% thué tai nquyén c6 thé tang NPV
15 - 20% cho m@ trit lugng nho).

Viéc ap dung khung logic RIA hybrid cho phép chuyén hoa céc
quy dinh mang tinh nquyén tac clia phap ludt hién hanh thanh cac
quyét dinh thuc tién c6 can cit dinh lugng, dong thai tao diéu kién
cho viéc ra soat va hoan thién chinh sach trén cg s& phan hoi tur
thuc tién trién khai.

4.4. Vai tro cia cong cu RIA hybrid trong trién khai Ludt
Ddu khi

Trong bdi canh Ludt Dau khi cho phép ap dung cac co ché uu
dai nhung chua quy dinh chi tiét phuong phap xac dinh miic vu
dai, cong cu RIA hybrid dong vai tro cau noi giita khung phap ly
va thuc tién trién khai. Cong cu nay hé trg doanh nghiép xéy dung
cac dé xudt wu dai trén co s6 khoa hoc va minh bach, dong thoi o
thém can c( gidp co quan quan Iy nha nudc trong qua trinh xem
xét, danh gid va quyét dinh.

Bén canh d6, viéc st dung cong cu RIA hybrid gdp phan han ché
rlii ro phat sinh tlrviéc ap dung uu dai mang tinh chl quan hodc thiéu
nhat quén gitia cac du an. Qua dd, cong cu nay gilip nang cao hiéu
qua thuc thi Luat Dau khi, dac biét trong boi cdnh cac md dau khi
ngay cang 6 quy md nh va diéu kién khai thac phtc tap.

Khung logic cong cu RIA hybrid trong dp dung uu dai tai chinh
ddi véi mo can bién dugc minh hoa tai Hinh 3. Theo do, khung
logic ctia cong cu RIA hybrid dugc dé xuat nham ho trg danh gia
va ap dung co ché uu dai tai chinh cho mé can bién trong trién
khai Luat Dau khi. Khung logic nay két hop giita danh gid tac dong
ex-ante tai thoi diém xem xét ap dung uu dai va danh gid ex-post
trong qua trinh trién khai du an, nhdm bao dam tinh linh hoat va
hiéu qua cta chinh sach.

0 giai doan dau vao, cic di liéu dia chat - kj thuat clia mo,
thong so chi phi dau tu va van hanh, du bao gia dau khi, cing véi
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Hinh 2. Khung logic cong cu RIA hybrid trong dp dung uu ddi tai chinh cho mé can bién. Vong phdn héi Idp lai vdi dit liéu ddu vao thay d6i sau RIA ex-post.

- Dif liéu dia chdt - kj thudt
- CAPEX & OPEX

- Du bdo gid dau khi

- Lut Dau khi hién hanh
va van ban huéng dan

Vong phan hoi

-Diéu chinh mic uu dai
-Hoan thién co ché
trién khai chinh sach

Diém ra quyét dinh
Aip dung/diéu chinh uu dai
Pham vi va diéu kién

RIA ex-ante RIA ex-post

-P7héf1 loai md (ma nho, -San lugng va chi phi thuc té
m0 tan thu) ' - Hiéu qua uu dai

- Phan tich kinh té - tai chinh -Tacddng ngan sdch

-So sanh kich ban uu dai .

Hinh 3. Khung RIA hybrid dé xudt cho co ché uu ddi tai chinh theo cho mé nhd cdn bién.
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cacquy dinh phap Iy lién quan dugc thu thap va chuan hoa. Trén co
56 d0, bo tiéu chi phan loai mé dugic st dung dé xac dinh mé thudc
dién mo can bién, lam can ctr xem xét kha nang ap dung vu dai.

Khoi phén tich ex-ante dugc thuc hién thong qua mé hinh
kinh t€ - tai chinh va phén tich kich ban, nham danh gia tac dong
clia cac phuang an vu dai khac nhau d6i véi hiéu qua kinh té cla
du an va nqudn thu ctia Nha nudc. Két qua ca giai doan nay la
cac khuyén nghi vé mic uu dai tai chinh va diéu kién ap dung
tuong Ung.

Trong qua trinh trién khai du an, khéi danh gia ex-post dugc
kich hoat trén co's& dit liéu thutc té vé san lugng khai thac, chi phiva
dién bién thi trung. Cac két quéa danh gia ex-post dugc st dung dé
rasoat muic do phu hop cla co ché uu dai da dp dung va dé xuat diéu
chinh khi can thiét. Ca ché phan hoi nay cho phép cong cu RIA hybrid
ho tro viéc hoan thién chinh séch trén co s¢ thuc tién trién khai.

5. Ung dung gia dinh cdng cu RIA hybrid tai PVEP

Trong qua trinh trién khai cac du an tham do va khai thac dau
khi, PVEP doi mat v6i thuc té ngay cang nhiéu md ¢d quy md nho,
trif lugng han ché va chi phi khai thac cao. Trong boi canh d6, viéc
ap dung cac co ché vu dai tai chinh theo Luat Dau khi hién hanh
dat ra yéu cau phai ¢d cac cong cu danh gia dd linh hoat va ¢ o' s6
dinh lugng, nhdm ho trg qua trinh ra quyét dinh va bao dam tinh
nhét quan trong trién khai.

Cong cu RIA hybrid dugc dé xudt trong bai viét cd thé duoc
(ing dung gia dinh tai PVEP nhu mot khung tham chiéu phan tich,
ho trg viéc ra sot va dé xuat cac phuong an vu dai tai chinh doi véi
cdcma can bién. Trudc khi dp dung uu dai, cdc du an dugc danh gia
ex-ante thong qua bo tiéu chi phan loai mé va md hinh phan tich
kinh té - tai chinh, cho phép so sanh giita cac kich ban cé va khdng
¢0 uu dai, ciing nhu giifa cac phuong an vu dai khac nhau. Két qua
phan tich nay gitip lam ro mdc do can thiét va pham vi ap dung uu
dai doi vdi tiing du an cu thé.

Trong qué trinh trién khai mé phong du an, cong cu RIA hybrid
iép tuc duoc st dung dé theo ddi va danh gia ex-post trén cosé dit
liéu thuc té vé san lugng khai thac, chi phiva diéu kién thi truong.
Viéc danh gia ex-post cho phép ra soat mic dd phu hgp cla cac
0 ché vu dai da ap dung, dong thdi cung cdp can cit dé kién nghi
diéu chinh trong truting hop céc gia dinh ban dau thay doi déang
ké. Cach tiép can nay gidp han ché rdi ro ap dung cac co ché uu dai
cting nhdc, khong con phu hop véi diéu kién thuc té.

Tur g6c do quan ly ndi b, viec mo phdng cong cu RIA hybrid
con g6p phan chuan héa quy trinh phan tich va lap luén trong qua
trinh dé xudt cac wu dai tai chinh, qua d6 nang cao tinh minh bach
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va khé ndng gidi trinh khi lam viéc véi cac ca quan quan ly Nha
nudc. Dong thai, cac két qua danh gia dugc tich Iy theo thoi gian
¢6 thé tr thanh ngudn thong tin quan trong phuc vu viéc hoan
thién cong cu va ho trg xdy dung cac dé xuat chinh sach trong
tuong lai. Tir thuc tién trién khai tai mot s6 du an tham do - khai
thac, cd thé nhan thdy vai trd cta dit liéu doanh nghiép trong viéc
ho trg danh gia tac dong chinh sach [20], ddc biét trong cac quyét
dinh lién quan dén m ¢6 hiéu qua kinh té can bién.

6. Dé xuat cac chi sd - cong cu danh gia dinh lugng

Dé béo dam tinh dinh lugng va kha ndng so sanh gitia céc
phuang an vu dai tai chinh, cong cu RIA hybrid dugc xdy dung trén
c0 s6 mot b chi tiéu kinh té - tai chinh 16i, phdn anh dong thi
hiéu qua cia du an va lgi ich ngan sach Nha nudc. Cac chi tiéu nay
dugc st dung xuyén sudt trong ca giai doan danh gia ex-ante va
ex-post, lam nén tang cho viéc xac dinh mic do va diéu kién ap
dung vu dai dau tu doi vdi mé can bién.

Trén ¢g sG b chi tiéu nay, danh gia ex-ante dugc thuc hién
bang cach so sanh NPV, (Net Present Value- Gia tri hién tai rong khi
khong ap dung uu dai), NPV, (Net Present Value- Gia trj hién tai rong
khi ap dung uu dai), IRR (Internal Rate of Return - Ty suat hoan von
ndi bo) va Pbe (Break-even Price - Gia hoa von) gita cac kich ban cd
va khong ¢6 uu dai, tir d6 xac dinh du én 6 thudc nhom hiéu qua
kinh té can bién va can ap dung ¢ ché uu dai. Dong thai, chi tiéu GT
(Government Take - Phan thu ctia Nha nudc) duoc st dung dé danh
gia tac dong cla uu dai doi véi nguon thu ngan sach Nha nudc, bao
dam rang viéc chia sé rti ro tai chinh vdi nha dau tu van nam trong
gidi han chdp nhan duoc vé mét dau tu. Chang han, uu dai chi dugc
xem xét khi NPV < 0 nhung NPV, > 0 va GT khdng gidm qua X%".

Trong giai doan trién khai du an, cac chi tiéu NPV, IRR, Pbe va
GT tiép tuc dugc cap nhat trén co s& di liéu thutc té vé chi phi, san
|ugng khai thac va gia dau khi dé phuc vu dénh gia ex-post. Viéc so
sanh cac gia tri thuc té vdi cac gia dinh ban dau cho phép ra sodt
miic do phi hop clia cac co ché uu dai da ap dung, dong thi lam
can (i dé xuat diéu chinh khi diéu kién kinh té - ky thuét thay doi
dang ké. Theo cach ti€p can nay, cdng cu RIA hybrid khong chi hd
trg viéc ra quyét dinh ap dung uu dai tai thi diém ban dau ma
con dong vai tro nhu'mdt co ché giam sat va hiéu chinh chinh sach
trong sudt vong ddi du an.

7. Kétluan

Viéc xdy dung va dp dung cong cu danh gid tdc dong chinh
sach theo hudng RIA hybrid cho thdy tiém nang ho trg hiéu qua
qud trinh trién khai cac quy dinh vé vu dai dau tu trong Luat Dau
khi. Thdng qua viéc két hgp danh gia ex-ante va ex-post, cong cu
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nay gop phan dua cac quy dinh mang tinh nguyén tac ca Ludt
thanh céc quyét dinh ap dung cu thé, ¢d can cit dinh luong va c6
kha nang diéu chinh theo diéu kién thuc té.

Tir goc do chinh sach, can khuyén khich ap dung cac cong cu
dénh gia tac dong mang tinh (ing dung trong qua trinh trién khai
Luat Dau khi, ddc biét doi véi cdc mo can bién, nham can bang
muc tiéu thu hit dau tu va bdo dam lgi ich ngan sach Nha nudc.
Viéc chuan héa khung danh gid va quy trinh phan tich khong chi
gilip nang cao tinh minh bach va nhat quéan trong ap dung uu dai
tai chinh, ma con ho trg co quan quan Iy Nha nudc trong viéc xem
xét, phé duyét va gidm sat thuc thi chinh sach. Trén co s6 d6, cac
nghién ctu tiép theo tap trung hoan thién tling cau phan cla
khung RIA hybrid, nhu xay dung bd chi tiéu xac dinh mé can bién
hodc phat trién cac co ché chia sé rii ro bién dong gia dau khi cho
cac hgp dong dau khi méi.
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The Petroleum Law of Viet Nam [1], for the first time, introduces the concept of marginal oil and gas
fields, thereby establishing a legal basis for applying investment incentive policies to fields with limited
economic viability or unfavorable development conditions. For fields in the late stage of production,
investments are primarily considered as incremental investments aimed at maximizing resource recovery.
Practical experience shows that investment incentives for marginally economic projects are more effective
when supported by consistent quantitative criteria and evaluation tools.

This research proposes adopting a hybrid requlatory impact assessment (RIA) [2] approach, combining
ex-ante and ex-post RIA, to develop an assessment tool for assessing and applying investment incentive
policies for marginal fields. Drawing on international experience and practical implementation at PVEP,
the paper develops a logical framework for assessing the impacts of investment incentive policies on
project economic performance and government revenues [1, 2].

The research results indicate that the proposed hybrid RIA-based tool enhances the transparency,
consistency, and applicability of investment incentive policies, while supporting the effective
implementation of the 2022 Petroleum Law for small-scale oil and gas fields with complex development
conditions.
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