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Mai céng ty ddu khi quéc gia (National 0il Company - NOC) dugc thanh Idp vdi sit ménh riéng va gdn véi yéu cdu ciia tiing ddt nudc,
do d6 méi NOC c6 vi thé va trdch nhiém khdc nhau. Bai bdo gidi thiéu thu' tién hoat déng sdn xudt kinh doanh ciia mét sé cong ty ddu khi
quéc gia (9gém CNOOC, Petronas, Gazprom, CNPC), phdn tich méi quan hé giita NOC véi nha nudc, tir d6 rit ra mét sé bai hoc déi véi Tap

doan Ddu khi Viét Nam.
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1. Giéi thiéu

Trong nhitng nam gan day, cdc cong ty dau khi quéc
gia (NOC) khéng chi phat trién & trong nudc ma con vuon
ra canh tranh véi cac céng ty dau khi quéc té (I0C). NOC
clia médi quéc gia co6 dac thu riéng, cé vai trd va trach
nhiém khac nhau, anh huéng truc ti€p dén hoat dong san
xuat kinh doanh cia cdc NOC. Khi nghién ctu vé chién
lugc cac NOC, T6 chuc Tu van IHS Markit (IHS) da dua ra
5 loai hinh NOC theo muc d6 tu chd kinh doanh va 5 loai
hinh nha nudc theo muc d6 phu thudc vao dau khi [1].
Nghién ctu “Téng hgp va cap nhat két qua san xuat kinh
doanh cia moét s6 cong ty dau khi nuéc ngoai va so sanh
vGi Tap doan Dau khiViét Nam” cia Trung tam Nghién ctu
Kinh té€ va Quan ly Dau khi (EMC) - Vién Dau khi Viét Nam
(VPI) da chi ra vai tro ctia NOC trong nganh dau khi quéc
gia tuy thudc vao s6 lugng NOC tai quéc gia do.

Bai bédo gidi thiéu hoat dong san xuat kinh doanh ctia
mot s6 NOC tai cac qudc gia gan Viét Nam trong méi quan
hé véi nha nudc, tir dé rat ra mot sé bai hoc kinh nghiém
cho Tap doan Dau khi Viét Nam.

2. Méi quan hé giita céng ty dau khi quéc gia véi loai
hinh nha nuéc

2.1. Phdn loai NOC[1]

Cac NOC dugc thanh lap va quan ly theo muc tiéu ctia
chinh ph, vi vady NOC cia moi nudc cd muic dé tu chd khac
nhau, di€éu nay anh hudng dén viéc lua chon linh vuc kinh
doanh cling nhu déc thu hoat déng san xuéat kinh doanh
clia ting NOC. IHS da phan loai cac NOC thanh 5 nhém véi
muic d6 tu cha kinh doanh tang dan tir 1 dén 5 nhu sau:

Nhém 1-T6 chiic khéng chinh théng (Facade/Mailbox):
Cac NOC gan nhu khéng cé nang luc hoat ddng san xuét
kinh doanh ma chi mang danh dai dién cho chinh pht

trong linh vuc dau khi hoac tao céng an viéc lam cho
nguai dan.

Nhém 2 - T6 chiic hanh chinh do chinh phd kiém sodt
tap trung (Statist Bureaucracy): Cac NOC c6 thé déng gép
doanh thu tir hoat ddng dau khi cho ngéan sach nha nuéc
va nhom nhiing nguai cé quyén luc nhat trong qudc gia,
nhung NOC khéng cé kha nang déng gép nhiéu hon dé
ho trg phat trién kinh t& dat nudc.

Nhém 3 - T chuic hanh chinh dugc dinh huéng phdt trién
(Development Bureaucracy): Cac NOC khong chi déng gop
doanh thu ma con cé kha nang thuc hién cac trach nhiém
xa héi do chinh phl yéu cdu theo tiing giai doan phét trién
kinh t& dat nudc. Ngoai ra, cdc NOC con ¢6 thé nhan nhiém
vu dan dat qua trinh cong nghiép héa thong qua vai tro lanh
dao va truc tiép tham gia vao nhiéu loai du an khac nhau.

Nhém 4 - T6 chuc dai chung (Public Entrepreneur): Cac
NOC c6 thé dap ung nhiing yéu ciu cla chinh phl va
dugc trao nhiéu quyén tu quyét hon so véi nhom 3 dé
tap trung phat trién hoat déng kinh doanh & nudc ngoai.
Kinh t& dat nudc c6 thé ting trudng nhd nguén thu tur cac
linh vuc khéc, chinh ph van ndm quyén kiém soat dinh
hudng chién lugc clia cdc NOC, nhung cac cong ty nay van
c6 thé theo dudi muc tiéu thuong mai riéng cGia minh trén
thi trudng trong nudc va toan cau.

Nhém 5 - Té6 chuc tu nhdn/canh tranh (Privatized/
Competitive): Cac NOC dugc tu nhan héa do cac muc tiéu
kinh té ctia quéc gia doi hoi ndng luc canh tranh va hiéu
qua cao hon.

2.2. Phan loagi nha nuéc[1]

Theo khai niém va phan loai cGia IHS, cac nha nudc
dugc phan loai thanh 5 nhém theo muiic d6 phu thudc vao
dau khi giam dan tir 1 - 5.

Ngay nhdn bai: 4/8/2015. Ngay phan bién ddnh gid va sta chita: 7/8/2015 - 11/11/2016 . Ngay bai bdo dugc duyét ddng: 24/11/2016.
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Nhém 1 - Nha nuéc trén danh nghia (Quasi-States) la
nhém quéc gia chua dugc toan ven lanh thé va chinh pha
chi c6 quyén kiém soat han ché trén maét phan lanh tho.
Doanh thu tur dau khi thuéc déc quyén clia mét nhom
tang 16p rat nhoé hodc dugc phan chia nho hon cho cac
phe phai quyén luc khac nhau. Chinh pha bi han ché nédng
luc ti€p can vai ngudn doanh thu nay dé phuc vu diéu
hanh dat nuéc.

Nhém 2 - Nha nuéc khai thdc (Extraction States) la
nhom quéc gia dugc diéu hanh bdi mét nhom tang 16p
cam quyén lién két chat ché vai nhau, nhom nay ndm déc
quyén déi vai hoat dong khai thac va cac khoan doanh
thu tir dau khi. Chinh pht c6 nang luc diéu hanh 16n hon
nhém 1 nhung van khéng da kha nang dé thuc hién
nhiing k& hoach phat trién dat nudc dai han.

Nhém 3 - Nha nuéc phdn phdi (Allocation States) la
nhom quéc gia c6 nguon thu lgi tir dau khi lén hon nhom
2, nguoén thu nay dugc chinh phd st dung lam nguén vén
dau tu dé ma& rdng mang dich vu céng va cac khoan tro
cdp quéc gia. Nhan thdy ré nhimng han ché vé Igi ich lau
dai v6i md hinh nha nudc khai thac, chinh pht cac quéc
gia thuéc nhom nay luén c6 gang sir dung nguén luc I1én
hon dé uu tién thuc hién cac chinh sach phat trién dat
nudc. Nha do, cac quéc gia thudc nhom 3 cling ¢o stic dnh
hudng trong khu vuc va chinh tri I6n hon so véi cac nudc
thuéc nhém 2.

Nhém 4 - Nha nudc dang cbéng nghiép hda
(Industrializing States) la nhém quéc gia da dat dugc
thanh céng trong viéc lam chd kha nang tao ra cac khu
cdng nghiép canh tranh toan cau. Cac quéc gia nay cé toi
thiéu mot khu vuc 2 (ché tao) hoac khu vuc 3 (dich vu)
trong nén kinh té€ cla minh, va cé kha nang danh thué cho
nén kinh té€ dang phét trién hon ti d6 gitp cho chinh phu
c6 mot co s@ tinh thué da dang.

Nhém 5 - Nha nuéc dé todn cdu héa (Globalized States)
la nhdm quéc gia da phat trién sau mét giai doan dai cong
nghiép hoa, da thiét lap mét hé thong co s& chét ché cac
t6 chuic chinh phu, khu vuc kinh té tu nhan canh tranh va
gia ca thi trudng theo dinh hudng. Tuy nhién, cac qudc gia
nay van phai déi mat vdi cac van dé cta hau cong nghiép
hoéa va bat 6n kinh té trong tuong lai.

2.3. Méi quan hé giita NOC véi nha nuéc

NOC dugc thanh lap theo cac muc dich khac nhau
cta chinh pha, 6 vi thé va trach nhiém khac nhau d6i véi
dat nudc, diéu dé tac dong téi viéc lua chon hodc dugc
chinh phl phan cong thuc hién san xuét kinh doanh cua
cac cdng ty dé.

Nghién cttu NOC cta IHS va nghién cdu EMC/VPI [1,
2] cho thdy hoat dong san xuat kinh doanh ctia cac NOC
chiu anh huéng bai viéc qudc gia cd6 moét hay nhiéu
NOC va loai hinh NOC trong m&i quan hé véi loai hinh
nha nudc.

NOC duy nhat tai mét quéc gia thudng co vai tro
trong moi hoat dong thudc chudi gia tri dau khi trong
nudc. Tai cac nudc c6 nhiéu NOC, méi NOC dugc phan
céng hoat dong mét hodc mot sé linh vuc trong chudi gia
tri dau khi, dong thoi dugc huéng dac quyén riéng theo
phan céng cla chinh phut [2]. Do vay, hoat déng san xuat
kinh doanh ctia cac NOC phu thuéc vao sé lugng NOC tai
madi qudc gia.

Tu cach phan loai clia IHS thanh 5 nhom NOC va 5
nhom nha nuéc, EMC/VPI da phan nhém cdc NOC theo
moi quan hé gitta cac cong ty dau khi quéc gia vai nha
nuéc (Hinh 1). Truc hoanh thé hién loai hinh qudc gia, cac
quéc gia c6 s6 cang cao (tu 1 - 5) thi cang it phu thuéc
vao dau khi. Truc tung thé hién loai hinh nhém cong ty

Bding 1. Cdc NOC va vai tro trong chudi gid tri ddu khi quéc gia

Vai trd ciia NOC trong chuéi gia tri dau khi va ghi cha

Toan b chudi gid tri dau khi

Toan bo chudi gia tri dau khi

Tham do khai thac dau khi ngoai khai

Tim kiém tham do khai théc, xay dung, van hanh dudng éng va quan ly
khu vuc phia Bac trong nuéc

Ché bién dau khi

4 NOC khéac véi quy mo nho hon: Sinochem, Zhenhua Oil, Yanchang,
CITIC Resource

Quéc gia Noc
9 Sé luong Tén tat

Viét Nam 1 Petrovietnam

Malaysia 1 Petronas
CNOOC
CNPC

Trung Quéc 7 Sinopec
Gazprom

Nga 4

Chuyén vé dudng éng dan khi va khi
Ngoai ra, Nga c6 3 NOC khac:
Rosneft (chuyén vé tim kiém tham do dau khi), Transneft (chuyén vé hé

théng dudng 6ng), Bashneft (chuyén vé loc dau)

Ngudn: EMC/VPI
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Gidnhanuéc Nhanudcdo Nhanudc Nudcdang cong Quéc gia da
mot/vai nhom b sy nghiép héa toan cau hoa
chi phéi phén phéi
Nguén: IHS, EMC/VPI
Hinh 1. Méi quan hé giiia cdc nhm NOC véi Chinh phi
dau khi quéc gia, cdc nhom cong ty c6 s6 cang thap (tu 5
dén 1) thi cang cé trach nhiém nang né hon vai dat nudsc
va it dugc tu cha trong hoat déng san xuat kinh doanh.
Cac nhém cong ty co s6 cang cao thi muc dé tu cha kinh
doanh cang cao. Bai bao gidi thiéu cac NOC thuéc nhém
A, B, CvaD, la cdc doanh nghiép c6 muic tu cht bang hodc
cao haon Petrovietnam.

Nhém A (T6 chuc dai ching - Nha nuéc dang céng
nghiép héa): NOC dugc cac cdng ty nudc ngoai mang lai
co hdi kinh doanh & nuéc ngoai, cdng nghé, chuyén mén,
ky thuat va tiéu chudn an toan - stc khde - moéi trudng
(HSE). NOC dugc nha nudc trao nhiéu quyén ty chi trong
chién lugc va hoat dong phat trién cda cong ty, déng thaoi
cac NOC cling ¢6 d0 nang luc dé vira ddm bao céc trach
nhiém vé an ninh nang lugng va trach nhiém xa hoi véi
quéc gia, vlia thuc hién cac chién lugc kinh doanh vi muc
tiéu Igi nhuan cia minh trong nudc va quéc té.

Nhém B (T6 chiic dai ching - Nha nuée phan phéi): NOC
hoan toan c6 kha nang dap Uing dugc tat ca cac yéu cau
cta chinh pht, nhung lai khéng dugc trao quyén tu quyét
cao nhu cac NOC trong nhém A, ma van bi chinh phu
kiém soat chat ché trong chién lugc dau tu va dinh hudng
phat trién ra thi trudng quéc té.

Nhém C (T8 chirc hanh chinh duoc dinh huéng phdt
trién - Nha nuéc dang céng nghiép héa): Mac du dugc chinh
phu trao nhiéu quyén tu chd hon khi lya chon danh muc
dau tu ra nudc ngoai, nhung NOC chua hoan thién nang
Iuc cong nghé ky thuat cao dé c6 thé doc lap quyét dinh
Iua chon danh muc dau tu qudc té. Thay vao do, cac du
an dau tu khai thac phan I1én van nam tap trung trong thi
trudng noi dia, NOC tich cuc hgp tac véi cac cong ty dau
khi doc lap nham thu hat vén dau tu va tang co héi phat
trién ky thuat cho nganh céng nghiép dau khi trong nuéc.

Nhém D (T8 chiic hanh chinh dugc dinh huéng phdt trién
- Nha nuéce phdn phéi): NOC dugc cac cdng ty nudc ngoai
cung cdp co hoi phat trién kinh té€ ngudn nhan luc, cac
nganh cong nghiép dia phuong, nang cao ca s& vat chat,
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doanh thu cho nha nudc. Nha nudc van ¢é su phu thudc
tuong déi 16n vao doanh thu tir chuéi gia tri hoat dong dau
khi, do d6 kiém soat chat ché chién lugc phat trién, dau tu
clia cdc NOC. D€ tao diéu kién giip NOC hoan thién, phat
trién han trong cdng nghé ky thuat, chinh phu tich cuc thu
hut dau tu tir cac cdng ty dau khi nudc ngoai, hop tac xay
dung ca sé vat chat cho nganh cong nghiép dau khinéi dia.

3. Hoat déng san xuat kinh doanh ctia mét sé6 NOC

CNOOC thudc nhém A, la 1 trong 3 cong ty dau khi
quéc gia I16n nhat Trung Quéc, c6 quyén tu chi cao nhat
so vai cac NOC khac clia Trung Quéc vé hoat dong va
chién lugc kinh doanh. CNOOC dugc nha nudc phan cong
quan ly va thuc hién tim ki€m tham do va khai thac dau
khi ngoai khoi va cé vai trd quan trong trong an ninh nang
lugng quéc gia. Trong nhitng nam gan day, CNOOC da ma
rong sang linh vuc ché bién dau khi va dich vu ky thuat
dé t8i uu hoa loi nhuan tir chudi gia tri dau khi. Trong
giai doan 2009 - 2014, trén 70% |gi nhuan sau thué cua
CNOOC Ia tur linh vyc tham do khai thac. Tuy gid dau giam
nhung lgi nhuan tu linh vuc tham do khai thac dau khi
clia CNOOC trong ndm 2015 van chiém ty trong 16n nhat
VvGi 2,534 ty USD (chi€ém gan 38% Igi nhuan sau thué hgp
nhat) (Bang 2) [2, 3].

La nha diéu hanh ngoai khai doc quyén cda Trung
Qudc, CNOOC c6 dac quyén khai thac dén 51% trong cac
phat hién dau khi ngoai khoi thanh céng cla cac céng
ty dau khi nudc ngoai tai Trung Quéc. Pugc Chinh pha
khuyén khich dau tu ra nugc ngoai, CNOOC c6 chién lugc
dau tu manh ra nuéc ngoai. Uu tién hang dau cia CNOOC
la tang trudng khai thac trung han (6 - 10% CAGR) va tang
san lugng 6 - 10%/nam dén nam 2015, CNOOC tap trung
phat trién ngoai khoi Trung Quéc (d3c biét 1a khai thac &
vung nudc sau) va mua lai cac tai sdn tham do khai thac &
nudéc ngoai [1 - 3]. T ndam 2016, CNOOC sé tap trung vao
khu vuc bién gigi nudc sau & bién Bong, cac hoat dong
dau khi phi truyén théng ca trong nudc va qudc té dé hé
trg tang truang dai han.

Bén canh do6, CNOOC chu trong nang cao ndng luc
canh tranh va hoc héi kinh nghiém quan ly cing nhu céng
nghé ky thuat clia nudc ngoai. CNOOC hgp tac véi 49 déi
tac trong cac 16 riéng 1é va 95 d6i tac khac trong nhiéu
[6 khac nhau. Theo phan tich cda IHS, Total va Tullow la
cac doi tac chién lugc ctia CNOOC dua trén muc d6 quan
trong va ban chat hgp tac nhiéu mat trong du an dau tu
dau da mong Uganda (Uganda rift basin). Total tham gia
hgp tac vai CNOOC trong 64 16 va la mét trong nhiing doi
tac tich cuc nhat ctia CNOOC (chi ding sau BP véi 96 16
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va Shell vé6i 90 16). Bén canh do, dé ting cudng nang luc
dich vu ky thuat phuc vu cho tham do khai thac dau khi,
CNOOC thiét l1ap quan hé hgp tac véi cac nha diéu hanh
nudc ngoai (nhu Husky) va tang cudng stic manh clia cac
cong ty dich vu COSL va COOEC [2].

CNOOC c6 xu huéng tham gia mua c6 phan nhd, hop
tac vai vai tro khong phai la nha diéu hanh véi cac NOC,
cac cong ty dau khi lon va cac cong ty dau khi déc lap quy
mo I6n (large independent) [1]. Xu huéng nay rat khac so
Vi trude day 1a CNOOC mua ¢6 phan chi phéi, tham gia
dau tu véi vai trd nha diéu hanh véi cac cong ty nho, cac
c6ng ty trong nudc. CNOOC c6 thé phat trién quan hé hap
tac véi cac cdng ty I6n d€ nang cao trinh dé chuyén mén
va kinh nghiém trong khai thac phat trién cac nguén tai
nguyén dau khi ving nudc sau.

Petronas thudéc nhom A, cong ty khéng chi c6 vai tro
I3 nha diéu hanh thdm do khai thdc ma con dugc chinh
phu giao trach nhiém quan ly hiéu qua nguén dau khi
tai Malaysia, tang gia tri tai san quoc gia, ddm bao phat
trién bén viing va dong vai trd quan trong trong viéc diéu
chinh va hoach dinh chinh sach thugng nguén dau khi
cla Malaysia. Do chinh phd c6 nguén thu tur cac linh vuc
khac, Petronas c6 thé theo dudi muc tiéu thuong mai
trong nudc va toan cau.

Petronas la cong ty dau khi quéc gia duy nhat cla
Malaysia, do d6 tham gia vao cac linh vuc thuéc chubi
gia tri dau khi. Tham do khai thac la linh vuc c6t 16i va
dugc Petronas dau tu trung binh 70% téng gia tri dau tu
hang nam trong giai doan 2009 - 2015 [2, 4]. Lgi nhuan
sau thué clia Petronas trong giai doan 2011 - 2014 chu
yéu la tu linh vuc tham do khai thac dau khi, chiém 50 -
70% lgi nhuan sau thué hgp nhat. Do gia dau giam trong
nam 2015, Igi nhuan sau thué tu linh vuc tham do khai
thac dau khi ctia Petronas bi sut giam con 460 triéu USD,
chiém khoang 7,7% lgi nhuan sau thué hgp nhat. Bén
canh d6, Petronas cling dau tu vao linh vuc ché bién dau
khi va khi - dién.

Bén canh thi trudng néi dia, Petronas tich cuc dau tu
ra nuéc ngoai trong linh vuc thugng nguén nham nang
cao san lugng dau khi, phat trién hap tac va déi mai cong
nghé. Cac hoat déng hagp tac ho trg Petronas trong viéc
phat trién céng nghé nang cao thu héi dau (EOR), nham
duy tri sén lugng va phat trién cac danh muc dau tu quéc
té (trong d6 c6 dau khi phi truyén thong). Nam 2015, tri
luong dau khi tai nudc ngoai cla Petronas chiém 59%
téng tr luong [2, 41. Trong linh vuc ché bién dau khi,
Petronas dang trién khai tim kiém co hdi mé réng kinh

doanh ban lé va marketing xang dau & khu vuc chau Phi
va Dong Nam A, véi budc dau la xay dung ké hoach lién
doanh véi Engen va AKR - doanh nghiép duy nhat khéng
thudc s& hiru nha nuéc clia Indonesia cé gidy phép ban
cac loai nhién liéu dugc trg gia tai Indonesia.

Bén canh viéc hé trg cdc muc tiéu kinh té cia chinh
pha, Petronas tao thém ap luc véi chinh pht trong viéc
céi cach dinh hudng thi trudng trong nudc [1, 2] dé b cac
sang kién va déi mai trong linh vuc nang lugng Malaysia.
Diéu nay cho thay Petronas khéng chi ¢é vai tro la nha diéu
hanh ma con cé vai tro thiét lap cac quy dinh phap ly va co
ché chinh sach cho nganh dau khi ctia Malaysia. La céng
ty dau khi quéc gia duy nhat cia Malaysia, Petronas van
phai c6 nghia vu thuc hién trach nhiém d6i vai dat nudc
do chinh pht yéu cau. Song song véi viéc dam bédo cung
cap khi dé dap tng nhu ciu trong nudc theo nhiém vu an
ninh ndng lugng quéc gia, Petronas phai c6 gang duy tri
san lugng xuat khau d& mang lai nguédn thu cho dat nuéc.

Gazprom thudc nhom B, 1a 1 trong 4 cong ty dau khi
quéc gia I6n nhat cha Lién bang Nga, dugc nha nudc trao
quyén sé hiiu cac hé théng dudng 6ng dan khi qudc gia,
mang cong nghiép khi da tré thanh linh vuc kinh doanh
chinh ctia Gazprom ngay tu khi méi dugc thanh [ap. Linh
vuc khi mang lai lgi nhuédn I8n nhat cho Gazprom, trung
binh 73% Igi nhuan trudc thué va lai vay (EBITDA) trong
giai doan 2009 - 2015. Bén canh d6, Gazprom phat trién
mét s6 linh vuc khac nhdm hé trg cho linh vuc khi nhu
tham do khai thac va cong nghiép dién (cung cap dau vao
va dau ra cho khi).

Méac du hoan toan cé dd nguédn luc tai chinh va
ky thuat dé€ dua ra cac quyét dinh doc lap trong dau tu,
Gazprom van phai thuc hién cac hoat dong dau tu ra nudc
ngoai theo yéu cau clia chinh phd, vi du nhu mua 51% cé
phan cta NIS Naftagas (Cong ty Dau khi Quéc gia Serbia)
hay chuyén huéng xay dung dudng éng dan khi “Dong
chédy phuong Nam”tir chau Au sang Thd Nhi Ky... Chau Au
la thi trudng dem lai nhiéu Igi nhuan nhat cho Gazprom
(chi€ém 67% doanh thu xuat khiu khi) [1, 2, 5. Quyét dinh
cta Chinh phu Nga da ngay lap tic anh hudng téi moi
quan hé gitta Lién bang Nga va cac nudc EU, dén nay, sau
mot s6 su kién chinh tri khac, dudng 6ng du kién dugc déi
thanh “Bulgarian Stream” [9, 10] nham van chuyén khi qua
Bulgari vao Hy Lap va Italia, tuy nhién, du dn nay chua chéc
chan vi phu thudc nhiéu vao nguén tai chinh ctia Gazprom
va lénh triing phat cla cac nudc phuong Tay déi véi Nga.

Giong nhu cac NOC khac, Gazprom dugc hudng
nhiing dac quyén nhat dinh tir nha nuéc. Nh& dugc uu
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tién phat trién cdc moé dau khi 16n mang tinh chién lugc
& ngoai khai, dac quyén xuat khau khi (tuy c6 chia sé thi
phan véi Rosneft, mot NOC khac clia Nga) va dudng 6ng
dan khi quéc gia, Gazprom luén dat dugc doanh thu xuat
khau 16n tao diéu kién duy tri chi phi dau tu ctia cong ty &
muc cao. Gazprom c6 trach nhiém thuc hién cac yéu cau
cUa chinh phd, phuc vu Igi ich quéc gia. Déi véi thi trudng
trong nudc, Gazprom phai ban LNG & muc gia thap do
chinh phti quy dinh; tham chi, chinh ph( sé danh thué vao
doanh thu ctia Gazprom d6i véi bat ky khoan tang gia nao
nham tang nguén thu cho ngan sach [1, 2]; phai chiu ganh
nang vé thué dau khi cao hon so véi cac cong ty tu nhan
do chinh pht muén bé sung nguén thu tir linh vuc dau
khi, hoac phai thuc hién dau tu cac du an theo yéu cau
cta chinh phu va Igi ich chinh tri cGia nha nudc. Vi thé, dé
gidm bét nhiing anh huédng tu quy dinh gia khi cda chinh
pht Ién doanh thu va Igi nhuan ctia céng ty, Gazprom tim
cach nang cao Igi nhuan bang cach tham gia cac linh vuc
khéc ngoai khi, nhu tham do khai thac va ché bién dau khi.

CNPC thuéc nhém G, la cong ty dau khi quéc gia Ién
nhat ctia Trung Quéc, chuyén vé khau tim kiém tham do
khai thac, xay dung, van hanh duédng 6ng va quan ly khu
vuc phia Badc Trung Quéc. T nam 1998, sau khi dugc chinh
phu tai co cdu, CNPC tré thanh tap doan dau khi tich hop
(intergrated group) thuc hién day du cac hoat déng dau
khi tir tham do khai thac dén ché bién dau khi, dich vu ky
thuat. Ngoai hoat dong cét 16i 1a tham do khai thac dau
khi, CNPC dau tu phat trién 3 linh vuc |a ché bién dau khi,
c6ng nghiép khi va dich vu ky thuat.

CNPC khong chi dong gop doanh thu ma con cé kha
nang thuc hién cac trach nhiém ma chinh pha yéu cau tai
giai doan phat trién kinh té [2]:

- Pam bdo an ninh nadng lugng va da dang hdéa
nguén nang lugng: xay dung ha tang nang lugng trong
nudc, t6i da hoa san luong dau khi va mua cac tai sdn nang
lugng & nudc ngoai.

- Céc nghia vy xa hoi: CNPC thué 1,6 triéu lao dong,
trong dé phan 16n lao dong thudc linh vuc dich vu va hoat
dong san xuat kinh doanh trung nguén (dudng éng).

- Trg gid: CNPC c6 thé phai chiu 16 do nha nudc kiém
soat gia ca san pham dau va LNG.

CNPC ¢6 2 cong ty con da niém yét trén thi trudng
chiing khodn nudéc ngoai la PetroChina va CNODC.
PetroChina ndm gi(r cac tai san tham do khai thac va ché
bién dau khi ctia CNPC & trong nudc. Trong khi d6, CNODC

quan ly va diéu hanh cac tai san & nuéc ngoai ctia CNPC.
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CNPC theo duéi chién lugc thiét lap cadc quan hé ddi
tac vGi cong ty nudc ngoai theo 2 huéng: mé réng ngudn
luc tai thi trudng quéc té va phat trién nang luc cong nghé
ky thuat trong hoat déng khai thac cac nguén tai nguyén
phi truyén thong & trong nudc. Royal Dutch Shell 1a mét
trong nhimng déi tac chién lugc ctia CNPC. Shell dem lai
cho CNPC co hdi mé rong danh muc dau tu tai san trén thi
trudng quéc té. CNPC hé trg, tao diéu kién hop tac dé Shell
6 thé ti€p can hoat dong khai thac nguén tai nguyén phi
truyén thong tai Trung Quéc, nha dé, CNPC c6 co hdi nhén
dugc chuyén giao cong nghé tur Shell. VGi nhiing nd luc c6
gang dau tu ra thi trudng qudc té, san lugng dau khi khai
thac tai nu6c ngoai ctia CNPC nam 2015 da dat 22% [1, 2].

CNPC ¢6 nghia vu thuc hién trach nhiém xa hoi vé trg
gia dau khi trong thi trudng néi dia va chiu ganh nang tao
cdng dan viéc lam cho ngudi lao déng trong nudc. Vi vay,
CNPC phai tim moi hudng phat trién t6i da Igi nhuan tu
céc méang hoat ddng san xuat kinh doanh ctia minh. Dién
hinh la CNPC da tan dung lgi thé dugc chinh phd giao
quan ly 90% dudng 6ng va kho chia khi thién nhién quéc
gia, CNPC luén né luc trd thanh cong ty co lién két cac
khau thudc linh vuc céng nghiép khi manh nhat trong
s6 cac NOC clia Trung Quéc, dé c6 thé khai thac toan bo
chuéi gia tri khi tir do t6i da hoa lgi nhuan tur linh vuc nay.
Ngoai ra, CNPC dang dan mé& réng hoat dong cua linh vuc
ché bién dau khi va dich vu ky thuat dau khi nham téi uu
hoéa chudi gia tri dau khi.

Tdp doan Dau khi Viét Nam thudéc nhom D, la NOC
duy nhat ctia Viét Nam. Quan diém ctia Chinh phu trong
Chién lugc phat trién dén nam 2025 va dinh hudng dén
nam 2035 [11] |a xay dung, phat trién Tap doan Dau khi
Viét Nam gan lién véi chién lugc phat trién Nganh Dau khi
Viét Nam va chién lugc phat trién kinh té - xa hoi cua dat
nudc, dadm bao déng bo, hiéu qua va bén viing, c6 kha
nang canh tranh, gép phan dam bao an ninh nang lugng
cho phat trién dat nudc, tham gia tich cuc bao vé chu
quyén quéc gia, déng gdp hiéu qua cho cong tac an sinh
xa hoéi. Tap doan thuc hién trach nhiém véi Nha nuéc vé an
ninh nang luong (dau, khi, dién), an sinh xa héi, giip Nha
nuéc thao g& kho khan vé kinh té, phat trién kinh té - xa
hoi vling sau vung xa.

Trong diéu hanh va quan ly cac don vi truc thuéc, Tap
doan Dau khi Viét Nam phai bao cdo B6 chi quan (la Bo
Céng Thuang) moi thay déi lién quan dén ty | s& hiiu va
von dau tu tai doanh nghiép truc thuéc. Nha nuéc quan ly
va giam sat Tap doan Dau khi Viét Nam rat chat ché thong
qua b8 nhiém cac chic danh lanh dao cao nhat, cac quy
ché, chién lugc va quy dinh vé gidm sat hoat dong, cu thé
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la: (i) Quyét dinh co cdu té chiic quan ly; b6 nhiém, bé
nhiém lai, mién nhiém, ti chic, khen thudng, ky luat cac
chiic danh quan ly quan trong; (i) Quyét dinh chién lugc,
ké hoach san xuat kinh doanh va ké hoach dau tu phat
trién; (iii) Phé duyét chl trueng dau tu, mua, ban tai san va
hgp déng vay, cho vay theo thdm quyén; (iv) Quy dinh ché
dd tai chinh, phan phai lgi nhuan, trich 1ap va st dung céac
quy; phé duyét bao céo tai chinh hang nam; (v) Quy dinh
ché& do6 tuyén dung, tién luang, tién thudng; quyét dinh
muic luong déi véi Cha tich va thanh vién Hoi dong thanh
vién, Kiém soat vién, Téng giam déc.

Tai Quy ché quan ly tai chinh do Chinh phd ban hanh tir
nam 2007 dén nay, Tap doan Dau khi Viét Nam ludén dugc
Chinh pha quy dinh “Trudng hgp Cong ty me dugc Nha
nudGc giao nhiém vu dac biét thi phai tap trung von va cac
nguon luc khac dé hoan thanh nhiém vu dugc giao” (theo
Diéu 4 trong Quy ché tai chinh cia Céng ty me - Tap doan
Dau khiViét Nam dugc ban hanh theo Nghi dinh 06/2015/
ND-CP ngay 13/1/2015 va Nghi dinh s& 142/2007ND-CP
ngay 5/9/2007).

Theo Chién lugc phat trién dugc Chinh phi phé duyét
ngay 14/10/2015 [11], Tap doan Dau khi Viét Nam tap
trung phat trién cac linh vuc kinh doanh chinh la: tham do
khai thac dau khi, cdbng nghiép khi, cdng nghiép dién, ché
bién dau khi, ton tri va phan phéi cac san phdm dau khi
va dich vu dau khi, trong d6 linh vuc tham do va khai thac
dau khila cét 16i.

Trong giai doan 2010 - 2014, linh vuc tham do khai
thac trung binh mang lai 36 - 48% Igi nhuan gép hang
nam cho Tap doan, véi 1.228 triéu USD trong Igi nhuan
g0p ndam 2014 [2, 7] (Bang 2). Tuy nhién, tU nam 2015, do
gia dau thé gidi xudng thap, Igi nhuan thu dugc tur linh vuc
nay cling bi sut gidm dang ké chi con 365 triéu USD trong
nam 2015 va 231 triéu USD trong nam 2016.

Tap doan Dau khi Viét Nam dang trién khai thuc hién
66 hop déng dau khi ¢ trong nudc, véi s6 von thu hat dau
tu nudc ngoai vao Viét Nam dat gan 15 ty USD. Hon 83%
hgp déng dau khi dugc ky két véi cac cong ty dau khi nuéce
ngoai, mang lai nhiéu co hoi phat trién kinh t& nguén
nhan luc va phat trién co s& ha tdng, doanh thu cho nganh
céng nghiép dau khi ctia Viét Nam. Tap doan dang khai
thac 32 mo dau khi & trong nudc va 9 md & nudc ngoai (5
mod tai Lién bang Nga, 3 mo tai Malaysia, 1 mo & Algeria),
v3i t8ng san lugng dau khi dén cudi thang 10/2016 dat
gan 490 triéu tan dau quy déi (367 triéu tan dau va gan
122 ty m? khi), doanh thu tir ban dau dat trén 148 ty USD,
nop ngan sach Nha nudc tir xudt khiu dau dat trén 70 ty
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USD. Ngoai linh vuc c6t 16i la tham do khai thac dau khi,
Tap doan dang tich cuc thu hat vén dau tu nuéc ngoai dé
phat trién nhanh cdng nghé ky thuat, hién dai hdéa céng
nghiép ché bién dau khi, dang trién khai xay dung mét s6
du an trong diém nhu: Lién hgp Loc héa dau Nghi Son,
Du &n nang cap, maé rong Nha may Loc ddu Dung Quat, T6
hgp Héa dau mién Nam...

Hé théng co s& vat chat ky thuat cta nganh cong
nghiép khi dugc van hanh an toan va hiéu qua, méi nam
dang cung cdp 9 - 11 ty m? khi khé, 500 - 600 triéu m* LPG
cho phét trién cong nghiép va tiéu thu dan sinh trong
nudc. Cac nha may dién (Ca Mau 1 & 2, Nhon Trach 1 & 2,
Ving Ang 1, Hla Na, Dakdrinh) c6 téng cdng suét lap dat
trén 4.200MW, da gép phan tich cuc vao viéc ddm béo an
ninh nang lugng dién quéc gia. Hién tai, Tap doan dang
tich cuc thac ddy dau tu cac du an nhiét dién, phan dau
dén nam 2020, tdng cOng sudt cadc nha may dién dat trén
7.800MW va san lugng dién san xuat chiém khoang 10 -
15% san lugng dién toan quéc. Cac nha may dam (Pha My,
Ca Mau) da san suat dugc gan 15 triéu tan urea dap ung
70% nhu cau phan dam trong nuéc.

Ngoai trach nhiém xay dung va phét trién chubi gia
tri dau khi ca Viét Nam, Tap doan dugc Chinh phu giao
nhiém vu tham gia thao g& céc kho khan vé kinh té, thuc
hién mot s6 chinh sach vé an sinh xa hoi, bdo vé cha
quyén quéc gia, tham muu Chinh pha vé quan ly dau khi.
Chinh phu thuc hién co ché, chinh sach dac thu phu hop
vGi hanh lang phap luat quy dinh riéng cho Tap doan Dau
khiViét Nam nham tang quyén ch déng cho Tap doan vé
cd ché dau tu ra nudc ngoai, vé cong tac tu té chiic thuc
hién céac dich vu dau khi dac thu. Nha nudc quan ly Tap
doan Dau khi Viét Nam theo Luat Dau khi va cac van ban
quy pham phap luat khac, tuy nhién trong qua trinh thuyc
hién con mét s6 bat cap, vudng mac da tac dong khong
nho tGi hoat dong san xuat kinh doanh cta Tap doan va
cac don vi thanh vién.

4. Két luan

Cac quéc gia c6 nén kinh té cang it phu thudc vao
dau khi thi muc d6 tac dong cta chinh phd dén cac hoat
doéng san xuat kinh doanh ctia cadc NOC cang giam. Tai cac
quéc gia c6 nén kinh té phat trién it phu thudc vao dau
khi, chinh ph khéng tac déng truc ti€p vao cach thic van
hanh, quyét dinh dau tu, hoat ddng san xuat ctia NOC ma
chi dinh hudng, dé ra chién lugc cho NOC, tao anh hudng
gian ti€p dé hé trg, thic ddy NOC phat trién theo huéng
chinh phtt mong muén. Mac du cdc NOC tai mébi quéc gia
khac nhau c6 chién lugc, muc tiéu va trach nhiém véi quéc
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gia khac nhau nhung c6 thé rit ra mét s bai hoc ti thuc
tién nghién ctu nhu sau:

- Khi biét vi tri trong biéu d6 mé&i quan hé véi nha
nudc, NOC c6 thé chl dong xay dung cac chién lugc phat
trién hodc cac quyét sach phu hgp véi hoan canh. NOC
thudc nhdm A (t6 chic dai ching - Nha nudc cong nghiép
héa) thi phét trién dau tu ra thi trudng quéc té tim kiém
ca héi nhiéu han so véi NOC chua la té chiic dai ching va
nha nuéc phu thudc nhiéu han vao dau khi. Méi quan hé
gitta NOC va chinh ph( thudng kho thay déi vi méi quan
hé nay khéng chi phu thudc vao su phat trién cia NOC ma
con phu thudc nhiéu vao muc d6 phat trién cta dat nudc.

- Cac NOC déu tap trung phat trién linh vuc kinh
doanh c¢6t 16i, mang lai nhiéu Igi nhuan nhat cho doanh
nghiép. Mac du dau tu vao nhiéu linh vuc trong chubi gia
tri dau khi, song méi NOC déu co su uu tién hon cho linh
vuc kinh doanh cét 16i vé nguén vén cling nhu chién lugc
phat trién, cai tién khoa hoc ky thuat, nang cao trinh do so
véi cac linh vuc con lai.

- Cac NOC luén c¢6 géng can déi 2 nhiém vu do la
vla phat trién hoat dong kinh doanh, vira thuc hién day
du trach nhiém va nghia vu kinh té - xa héi véi nha nudc/
chinh pht véi muc d6 khac nhau.

Cac thoéng tin va phan tich tu NOC clia cac nudc lan
can da dua ra buc tranh thuc tién vé NOC ndi chung va
Tap doan Dau khi Viét Nam noi riéng trong méi quan hé
véi nha nudc. DU thudéc nhdm nao (A, B, C, D) thi cac NOC
van quan tam thuc hién hiéu qua cac linh vuc kinh doanh
chinh. Diéu nay khong chi phu thuéc vao ban than NOC,
ma con phu thudc vao cac chinh sach va quyét dinh cua
Nha nudc, Chinh pha trong qua trinh quan ly, gidm sat
hoat déng ctia NOC.

Dé mai quan hé Tap doan Dau khi Viét Nam - Chinh
phi ngay cang mang lai hiéu qua cho doanh nghiép
va dat nudc, mot sé van dé ti€p tuc dugc dat ra nhu:

viéc tham gia thdo g& kho khan vé kinh té€ da va sé tac
dong nhu thé nao dén cac hoat ddng kinh doanh chinh
khi Tap doan ti€p nhan cac cong ty khé khan theo yéu
cau cta Chinh pha, khi dau tu linh vuc mdi so véi kinh
nghiém truyén théng (dién than); cac chinh sach dac
biét cia Nha nudc d6i véi Tap doan tao diéu kién va han
ché nhu thé nao tdi hoat dong ctia doanh nghiép trong
béi canh kinh té€ hoi nhap va canh tranh trén thi trudng
quéc té€, bao gom chinh sach uu tién doi véi Tap doan va
chinh sach yéu cau Tap doan hé trg hoat déng kinh té
cla dat nudc.
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National 0il Companies (NOC) were founded with specific missions to serve the various purposes of each nation, each NOC therefore
has different position and responsibilities. This paper describes the business activities of some NOCs (including CNOOC, Petronas, Gazprom,
and CNPC) and analyses their relationship with the States, based on which makes recommendations for the Vietnam 0il and Gas Group.

Key words: National oil company (NOC), C(NOOCG, Petronas, Gazprom, CNPC, Petrovietnam.

DAU KHi - SO 2/2017 61




