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1. Giéi thiéu

Hinh thdc hop déng thiét k&, cung cap thiét bi va thi
céng xay dung (hgp dong EPC - Engineering, Procurement
and Construction) dugc dp dung vao Viét Nam tU nhiing
nam cudi ctia thap nién 90 thé ky XX. Hién nay, hgp dong
EPC dang dugc nhiéu chd dau tu trong nudc va nudc
ngoai st dung cho cac du an xay dung cong nghiép & Viét
Nam. Viéc ch dau tu lua chon hinh thic thuc hién EPC 1a
do khéng mudén tham gia sau vao qua trinh thuc hién du
an trén co s6 can nhac cac nguén luc sdn ¢, tinh phc tap
cla cdng trinh, déng thdi mong muén chuyén giao cac rai
ro trong qua trinh thuc hién hop dong sang cho nha thau
EPC cung vdi viéc nha thau cam két vé tién do, chat lugng,
tinh ndng cong trinh va gia tri hgp déng tron goi.

Tuy nhién, Viét Nam hién chua c6 quy dinh cu thé vé
loai hgp déng EPC, ngoai mét s6 ndi dung khai quat néu
tai cac Diéu 30, 31 cia Nghi dinh s6 48/2010/CP-ND ngay
7/5/2010 cua Chinh phu vé Hgp déng trong hoat déng
xay dung va moét s6 nodi dung vé cong tac quan ly chat
lugng néu tai cac Diéu 20, 21 clia Nghi dinh s6 209/2004/
ND-CP ngay 16/12/2004 clia Chinh pha vé quan ly chat
lugng cong trinh xay dung. Do do, khi ap dung loai hop
dong nay, dac biét la déi véi cac trudng hop chon nha
thau EPC trong nudc, cac bén lién quan thudng co cac
cach hiéu, dién gidi khac nhau nén thudng phat sinh cac
vudng mag, tranh chap trong qua trinh thuc hién, thanh
toan va quyét toan hgp dong.

Trén thé gidi, khi 4p dung hinh thdc EPC ngudi ta s
dung phé bién bo Diéu kién Hop déng EPC mau do Hiép
hoi Qudc té cac ky su tu van (FIDIC) ban hanh, dé thuong
thdo, dam phan cac hop déng EPC. Vi viéc st dung bd
Diéu kién Hop déng EPC clia FIDIC, cac bén chi dau tu

va nha thau EPC c6 cach hiéu thdng nhat vé ban chat, vé
quyén va nghia vu ctia tiing bén theo hop déng. O Viét
Nam, mac du bo Diéu kién Hgp déng EPC cuia FIDIC cling
dugc sirdung & nhiéu du én thuc hién theo hinh thiic EPC,
tuy nhién khong phai lic nao cac diéu khoan hop dong
EPC nay cing dugc hiéu va van dung ding.

Pham vi bai viét nay trinh bay cac néi dung chinh vé
ban chat loai hgp dong EPC theo théng 1é quéc té (thong
qua bé Biéu kién Hgp déng EPC cda FIDIC), c6 d6i chiéu
mot s quy dinh lién quan cla Viét Nam vé viéc thuc hién
du an theo hinh thuc EPC.

2. Su hinh thanh loai hop déng EPC

Vao thap nién 80 cla thé ky XX, trén thi trudng xay
dung thé gidi xuat hién nhu cau clia moét s6 ch dau tu
mong muén c6 mét loai hgp déng xay dung cong trinh
ma theo dé ho dugc bao dam chac chan vé chi phi va thoi
han thuc hién. Déi véi cac chu dau tu, viéc hoan thanh
cdéng trinh dung tién dé va chi phi thuc hién khéng vuot
qua gia tri dau tu dy tinh c6 tam quan trong quyét dinh
dén su thanh céng va hiéu qua kinh doanh. Cht dau tu
san sang théa thuan gia tri hgp déng cao hon cac hinh
thiic hogp dong khéac da cé vao thai gian d6 nhu: hgp dong
xay dung (Contract for construction), hgp déng cung cap
nha mdy va thiét ké - xdy dung (Contract for plant and
design - build), d6ng thai cht dau tu khong tham gia nhiéu
vao qua trinh thuc hién hgp déong ma dé nha thau chu
dodng thuc hién va ganh chiu hau hét cac radi ro. Trén co sG
do, loai hgp dong thiét k&, cung cap thiét bi va thi cong
xay dung (hgp déng EPC) ra dai [1].

DPé théng nhat cach hiéu vé ban chat loai hop déng
EPC, vé nghia vu va quyén han theo hgp déng cla cac
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bén, vé su phan b rdi ro cho méi bén, Hiép hdi Quéc
té cac ky su tu van (FIDIC) da xay dung va céng bé bo
Diéu kién hop dong EPC mau vao nam 1999. B6 Diéu
kién hgp dong EPC cla FIDIC khéng nhiing thé hién ré
cac ndi dung ban chat hop dong EPC ma con bao gom
cac quy trinh quan ly du an can thiét cho viéc thuc hién
hiéu qua cong trinh va dua ra cdu trdc cac moi quan hé,
cac kénh lién lac gitra cac bén dé tao diéu kién thuan Igi
trong qua trinh thuc hién hop déng. B6 Diéu kién hop
déng EPC cua FIDIC, ké tur khi ra doi dén nay, da va dang
nhan dugc su chdp nhan va ap dung réng rai & nhiéu
qudc gia trén thé gidi.

3. Ban chat loai hop déng EPC

Theo FIDIC [1], loai hgp d6ng EPC thich hgp khi cac
cht dau tu cé nhu cau dugc cung cdp mot nha may dién
hay mét nha may cong nghiép, hodc mét xi nghiép hay
nha xuéng tuong tu, hodc mot du én co sé ha tang hay
mot loai du &an phat trién khac trén co sé “chia khoa trao
tay” va la loai hop dong phu hop véi hai yéu té: (i) yéu cau
d6 chac chan cao cua gia thanh céng trinh va thai gian
hoan thanh va (i) nha thadu ddm nhan trach nhiém téng
thé vé thiét ké va thuc hién céng trinh, vé6i sy tham gia
han ché cta chu dau tu. Véi hinh thic hgp déng EPC, chu
dau tu théa thuan véi nha thau vé chi phi thuc hién tron
goi, thai diém hoan thanh va gia tri cac théng s6 van hanh
cla cong trinh va tai thoi diém nhan ban giao, nha may
dugc trang bi hoan chinh va s&n sang dé€ chi dau tu van
hanh (v6i khai niém “turn of the key” hay “turnkey”, tuc la
“chia khoa trao tay”).

Theo FIDIC, hgp déng EPC ciing chinh la hop dong
chia khoa trao tay (Turnkey) va dugc goi day du la hop
dong EPC chia khéa trao tay (EPC Turnkey Contracts hay
EPC Turnkey Projects) [1]. Theo d6, khai niém hop déng
chia khéa trao tay theo FIDIC va théng & quoc té c6 khéac
vGi khai niém hgp déng chia khoa trao tay theo quy dinh
cla Viét Nam (& budc dau tién nha thau lap du an dau tu
xay dung cong trinh va tiép theo d6, thuc hién hop dong
EPC). Nhu vay, d6i véi khai niém hgp dong chia khéa trao
tay ctia Viét Nam, khi ky hgp déng chia khoa trao tay hai
bén chua thé xac dinh va théng nhat gia hgp déng tron
g6i ma phai chd sau khi nha thau l1ap xong du an dau tu
xay dung céng trinh va dugc phé duyét, méi dén budc
xem xét, théng nhat gia tri thuc hién EPC.

Véi hinh thic hgp dong EPC, vé phia nha thau dugc
quyén chl dong trong qua trinh thuc hién, nhung néu
khong dap tng dung cac cam két hgp déng, ho sé chiu
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cac muc phat vé cham tré, phat vé khong dat cac gia tri
théng s6 van hanh va ca trudng hgp phai chiu 16 néu chi
phi thuc hién thuc té cao han gia hgp déng tron goi da
duoc thoa thuan véi chu dau tu.

Cac rudi ro chinh ma nha thau ganh chiu trong qua
trinh thuc hién hgp dong dugc quy dinh tai cac diéu
khoan ctia Diéu kién hgp déng EPC ctia FIDIC nhu sau [1]:

- Rui ro vé dit liéu lién quan dén cong trudng. Theo
khoan 4.10 - biéu kién hop déng EPC ctia FIDIC, nha thau
chiu tradch nhiém kiém tra va lam rd tat ca cac dir lieu vé
dia chat, thly van, moi trudng tai khu vuc céng trudng.
Cac dir liéu vé dia chat, thay van, méi trudng dugc chua
dau tu néu tai cac tai liéu cap cho nha thau la chi dé nha
thau biét thong tin vé cac dir liéu vé cong trudng va chu
dau tu khong chiu trach nhiém vé tinh chinh xac, day du
hodc hoan chinh ctia cac dt liéu nay.

- RUi ro vé cac kho khan khéng ludng trude. Theo
khoan 4.12, nha thau can ty thu thap cac théng tin can thiét
vé cac rdi ro, cac hoan canh kho khan co thé anh hudng
hodc tdc dong dén cdng trinh, dé€ ganh chiu toan bo cac rai
ro nay. Theo d9, gia hgp déng sé khéng diéu chinh vi bat ky
kho khan hodc chi phi khéng ludng trudc nao.

- RUi ro vé thiét ké. Theo diéu 5, cac rui ro clia nha
thau déi vai thiét k& nhu sau:

+ Theo khoan 5.1, nha thau c6 trach nhiém nghién
ctru ky tai liéu “Cac yéu cau cla chu dau tu” (bao gom ca
cac tiéu chi thiét k&, tinh toan) trudc khi chao thau. Chu
dau tu khéng chiu trach nhiém vé bat ky 16i, sai hodc bo
sOt nao trong tai liéu “Cac yéu cau ctia chd dau tu”. Nha
thau chiu trach nhiém déi véi cong tac thiét ké cong trinh
va déi vdi tinh chinh xédc cta cac tiéu chi thiét ké va tinh
toan. Chu dau tu chi chiu trach nhiém vé tinh chinh xac
do6i véi cac thong tin, di liéu thudc trach nhiém ctia cha
dau tu (chdng han di liéu vé nhién liéu sit dung & du an
nha may nhiét dién), vé cac dinh nghia muc dich du dinh
cUa cong trinh va vé céc tiéu chi thi nghiém do théng s6
van hanh cta céng trinh hoan thanh.

+ Theo khoan 5.8, néu co céc 16i, bo sot, téi nghia,
mau thuan, khéng day dd hoac cac sai sot khac duge phat
hién & cac tai liéu ctia nha thau, bat ké tai liéu dé da duoc
chu dau tu chdp thuan hodc phé duyét, nha thau phai
diéu chinh thiét ké va céng trinh da thi cong theo thiét ké
d6 badng chi phi ctia nha thau.

- Ruiro vé vat tu, thiét bi. Theo diéu 7, chi dau tu c6
quyén kiém tra, ki€ém dinh, do ludng va thi nghiém céc
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vat tu, thiét bi trong qua trinh gia cong, ché tao hodc thi
cdng tai cdng trudng. Tuy nhién, cac hoat ddéng nay cta
chli dau tu khéng giai phdng bat ky trach nhiém hoac
nghia vu nao cta nha thau theo hgp déng. Theo két qua
clia cac hoat ddng nay hoac trong qua trinh thuc hién hop
doéng, néu phat hién cac vat tu, thiét bi cé khiém khuyét
hodc khéng tuan tht hgp déng, chti dau tu c6 thé tir chdi
khéng chap nhan vat tu, thiét bi dé.

- RUi ro vé tién d6 hoan thanh. Theo diéu 8, nha
thau chiu moi rdi ro vé tién do6 trong qua trinh thyc hién,
ngoai tru trudng hgp dugc kéo dai thoi han hoan thanh
khi ch dau tu chi thi cac Iénh thay d6i (Variation) hoac
khi c6 su cham tré do co quan chiic nang hoac cha dau
tu gay ra.

- Rui ro khéng dat két qua thi nghiém hoan thanh.
Theo khoan 9.4, néu két qua thi nghiém khi hoan thanh
khong dat yéu cau, chd dau tu cé quyén tur chéi ti€p nhan
cobng trinh/phan cong trinh dugc thi nghiém, hoac cé thé
ti€p nhan nhung sé khau trir khoan tién tuong Uing vdi gia
tri giam di ctia cong trinh ma ho sé chju.

- Ri ro trach nhiém d6i vai cac khiém khuyét, hu
hong. Theo diéu 11, sau khi cht dau tu tiép nhan cong
trinh d€ van hanh va trong giai doan bao hanh, nha thau
van chiu trach nhiém stia chiia, khic phuc, bang chi phi
va rdi ro clia nha thau, cac khiém khuyét, hu hong bai cac
nguyén nhan do thiét ké céng trinh, do vat tu, thiét bi
hodc tay nghé khéng tuan thu ddng hgp déng hodc do
van hanh hay bao tri sai ma nguyén nhan dugc quy do 16i
dao tao hay do céc s6 tay van hanh va béo tri dugc nha
thau trinh.

- RUi ro d6i véi thuong tat con ngudi va mat mat
tai san. Theo diéu 17, nha thau chiu moi trach nhiém
vé thuang tat con ngudi, mat mat, hu héng tai san xay
ra trong qua trinh thiét k&, thi cong va hoan thanh cong
trinh, ngoai trir nhiing trudng hop do 16i ctia cha dau tu.

- Ruirodo khong tuan thd dung quy trinh bao trudc.
Theo diéu 20, néu c6 tinh huéng hodc su kién ma nha
thau cho rang ho cé quyén theo hgp dong doi gia han
thai gian hoan thanh va/hodc dugc thanh toan bé sung,
thi can phai thong bao cho cht dau tu trong vong 28 ngay
ké tir khi nha thau nhan biét hoac |é ra da phai y thic dugc
vé tinh huéng hodc su kién d6. Néu nha thau khéng théng
bao cho chd dau tu trong thai han nay, chi dau tu dugc
gidi phong toan bo trach nhiém phap ly lién quan dén
khiéu nai.

Vé phia cha dau tu, khi lua chon loai hop déng EPC,
sé chiu cac rui ro chinh nhu: rdi ro lién quan dén ban giao
mat bang cong trudng va quyén ti€p can cong trudng cla
nha thau (khoan 2.1 - Diéu kién hgp déng EPC cua FIDIC),
rQi ro ngiing thi cdng khi phat hién ¢6 vat & cong trudng
(khoan 4.24), ri ro cham tré thi nghiém do cac chi dan
cla chi dau tu (khodn 7.4), rdi ro kéo dai thoi gian hoan
thanh do chu dau tu phat hanh cac 1énh thay déi hoac do
cac nguyén nhan bi quy cho 16i clia cht dau tu hay cac co
quan chuc nang (cac khodn 8.4 va 8.5), rti ro do 1énh dinh
chi céng trinh cda chd dau tu (khoan 8.9), rdi ro do cham
thanh toan (khoan 14.8), rdi ro do cac trudng hop bat kha
khéng (khoan 19.4) va rui ro do khiéu nai cGia nha thau
(khoan 20.1).

VGi cac ndi dung diéu khodn vé rdi ro néu trén, c6 thé
thay hau hét cac rai ro thuc hién thiét ké, cung cap vat tu,
thiét bi va thi cong xay dung cong trinh déu do nha thau
ganh chiu. Vi vdy, theo Hiép hdi Quéc té€ cac ky su tu van
FIDIC, loai hgp déng EPC khéng thich hgp dé ap dung cho
cac trudng hop sau:

+ Né&u khéng c6 di thai gian hodc théng tin dé cac
nha du thau nghién cu va kiém tra “Cac yéu cau cla
chl dau tu” hodc dé ho thuc hién cac cong viéc thiét ké,
nghién ctu danh gia rudi ro va lap du todn gid chao trong
giai doan chuan bi hé so chao thau EPC.

+ Né&u cong trinh sé bao gém cong viéc dang ké dudi
mat dat hodc cong viéc & cac khu vuc khac ma cac nha du
thau khéng thé kiém tra dugc.

+ Néu chl dau tu du dinh giam sat chat ché hoac
kiém soat cong viéc cla nha thau, hodc thdm tra, phé
duyét hau hét cac ban vé thiét ké thi cong.

+ Né&u gia tri mbi dot thanh toan trong thai gian thuc
hién hgp déng can phai dugc ngudi cé tham quyén hoac
mot bén trung gian xac dinh.

Theo FIDIC, déi véi cac trudng hgp nay nén ap dung
loai hgp déng cung cap nha may va thiét ké - xay dung
(Contract for plant and design - build).

Dai véi viéc thuc hién cong trinh theo hinh thuc EPC,
Hiép héi Quéc té cac ky su tu van FIDIC khuyén cdo céac
budc thuc hién, cac diém can luu y nhu sau:

+ Chu dau tu chuén bi “Cac yéu cau cta chu dau tu”
mo ta cac nguyén ly va thiét ké co s& clia nha may can cu
trén cac yéu cau vé chiic ning nha may, dé gui cho nha
thau. Tiép theo, nha thau phai dugc phép va dugc yéu cau
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kiém tra tat ca cac dtliéu va théng tin lién quan néu trong
tai liéu “cac yéu cau clia chd dau tu” va thuc hién cac cuéc
khéo séat can thiét. Nha thau ciing phai thuc hién budc
thiét ké cia riéng minh dé cé thong tin chi tiét vé cac thiét
bi va nha may cu thé ma ho du dinh chao va & budc thiét
ké nay nha thau c6 thé dé xuat cac giai phap tét nhat cho
thiét bi cia ho va dua theo kinh nghiém cuta ho. Véi viéc
thuc hién ddy da cac budc chuén bi nay, nha thau danh
gia dugc cac rui ro va chao gia phu hgp véi cac rdi ro ma
ho ganh chiu.

+ Trong qua trinh thuc hién hogp déng, nha thau
phai dugc ty do thuc hién céng trinh theo phuong phap
chon clia ho, mién sao két qua cudi cung dap Ung cac
tiéu chi vé thanh qua coéng trinh dugc chd dau tu dua ra.
Do d6, cht dau tu chi nén thuc hién viéc kiém soat mot
cach han ché va néi chung khéng can thiép vao cong
viéc clla nha thau.

Hién nhién la cht dau tu mudn biét va theo déi tién
do cong trinh va mudn dugc bao dam riang chuong
trinh tién d6 dang dugc tuan thu. Ho cling mudn biét
rang chat lugng cong trinh 1a ding nhu da yéu cau va
cac thi nghiém do, kiém tra thong s6 van hanh/tinh
nang cla céng trinh dat cac thong s6 da cam két. Murc
dé tham gia theo déi va kiém soat clia chd dau tu doi
vé6i cac van dé néu trén dugc néu rd tai cac diéu khoan
clia Diéu kién hgp déng EPC clia FIDIC nhu dugc trinh
bay & muc 4.6.

FIDIC luu y dac trung cua loai hgp déng EPC la nha
thau phai chiing minh tinh tin cdy va hiéu nang cta thiét
bi va nha may clia ho. Do d6, chi dau tu can dac biét chu
trong dén “cac thi nghiém khi hoan thanh” thudng dién ra
qua khoang thai gian vai thang. Cha dau tu chi thuc hién
viéc ti€p nhan céng trinh sau khi hoan thanh thanh céng
cac thi nghiém nay.

4. M6t s6 van dé quan tam khi ap dung hinh thic hop
déng EPC & Viét Nam

4.1. Vé co'sé ldp hé so “Cdc yéu cdu ctia cha déu tu”

D6i véi cac du an thuc hién theo hinh thirc EPC & Viét
Nam, théng thudng chi dau tu lap hé so“Cac yéu cau cla
ch dau tu” trén ca sé thiét ké ky thuat hoac thiét ké FEED
(Front end engineering and design), dé phat hanh cho
nha thau. Budc thiét ké ky thuat hay thiét ké FEED bao
gém cac ndi dung cong viéc thiét ké theo quy dinh hodc
théng Ié nhu sau:
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- Tinh todn lai va lam rd phuang an lya chon ky thuat
san xuat, day chuyén cong nghé, lua chon thiét bi, so sanh
céc chi tiéu kinh té ky thuat, kiém tra cac s6 liéu lam can
cur thiét ké.

- Lap danh muc cac tiéu chudn xay dung va cac chi
dan ky thuat dugc ap dung.

- Lap cacyéu cau thiét ké vé do tin cay, an toan, muc
do thuan tién trong bao tri va tac ddng moi truong.

- Thiét ké tich hgp cac hé théng va xac dinh giao dién.

- Lap tai liéu dac tinh ky thuat (specifications) va cac
ban vé.

- Lap tién d6 thuc hién céng trinh.

Tuy nhién, khi phét trién thiét ké & budc nay, do chua
c6 day da théng tin can thiét (chdng han do chua chon
dugc thiét bi cong nghé chinh clia nha may) nén nha tu
van thiét k& dua ra moét s6 gid dinh vé tiéu chi thiét ké
(design criteria), vé tinh ndng, kich ¢& thiét bi du kién lya
chon va dé mé& mét sé phuong én thiét ké dé xem xét,
quyét dinh trong giai doan thiét ké sau. Véi cac gia dinh va
mot s6 thong tin con d€ ma khi thiét ké dan dén céc tinh
toan thiét k& chuyén nganh (xay dung, co nhiét, dién...)
trong ho so thiét ké ky thuat c6 dé chinh xac khéng cao,
do d6 khéng thé can cd vao cac tinh toan thiét ké nay dé
yéu cau nha thau tuan thu hoan toan va chao thau. Hon
nira, dd khong chac chan cla thiét ké sé tac dong dén
cac gid tri dy toan thiét bi, du toan vat liéu, dy toan nhan
cong... khi chd dau tu 1ap téng du toan va xac dinh gia tri
g6i thau EPC nhu dé cap & phan sau.

V& mat tién d6, nha tu van thiét ké thudng chi dua ra
cac moc thai gian yéu cau hoan thanh trén co sé tham
khdo mét s6 du an khac chi chua l1ap duoc tién d6 cu thé
dua trén viéc xem xét, danh gia cac yéu t6 tac dong lién
quan dén du an dac thu (diéu kién dia diém, pham vi cong
viéc, phuong thiic thuc hién du an, nang luc nha thau...)
nén néu rang budc tién d6 nay cho nha thau ma khoéng
cho phép ho nghién ctiu ky dé dé xuat tién doé cu thé cha
ho, sé dan dén tién d6 dugc dua vao hgp dong khong co
tinh kha thi khi trién khai thuc hién.

Chinh vi cac van dé néu trén, néu chu dau tu giao
cho nha thiu hé so thiét ké ky thuat d€ dam phan ky hap
déng EPC thi khi thuc hién hgp déng sé ndy sinh nhiéu
tranh cai vé phat sinh hgp déng lién quan dén viéc vién
dan cac giai phap thiét ké va tinh toan néu tai hé so thiét
ké ky thuat vén cé do chinh xac khong cao.
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Muc dich ctia budc thiét ké ky thuat & cac du an thuc
hién theo hinh thic EPC la dé 1ap t6ng du toan va hé so
mai thau. Vi vay, cht dau tu can chuan bi ky h6 s6“Cac yéu
cau clia ch dau tu” dua trén co s6 hé so thiét ké ky thuat
dé phat hanh cho nha thau va cho phép nha thau cé thai
gian dé phat trién thiét ké phu hgp vaéi cac thiét bi cong
nghé chinh dugc ho du kién chao, déng thdi ho cé thé dé
Xuat cac gidi phap thiét ké tét nhat doi vai thiét bi cu thé
cla ho trong ho so chao thau.

4.2. Vé gid goi thdu EPC

Gia tri goi thau EPC dugc udc tinh cdn cl theo téng
du toan xdy dung cong trinh dugc 1ap & budc thiét ké ky
thuat. Tuy nhién, c6 mét s6 diém chua hop ly hién nay
trong céng tac lap téng du toan, lap gid goi thau EPC
dan dén cac vudng méc trong lua chon nha thau EPC,
dac biét la khi chi dinh thau EPC trong nuéc. Véi viéc lua
chon hgp déng EPC tron goi la cht dau tu chuyén giao
hau hét cac rdi ro sang cho nha thau va nha thau thusng
chao gia bao gébm chi phi du phong rui ro cao dé ganh
chiu cac rai ro c6 thé xdy ra. Vi vay, can thiét phai xac
dinh dugc chi phi dy phong rui ro cla du an trén co sé
danh gia rdi ro, tr 6 phan bd phan chi phi du phong rai
ro hgp ly vao gia goi thau EPC.

Hién nay, theo quy dinh hién hanh cuta Viét Nam vé
lap téng du todn xay dung céng trinh, chi phi du phong
G,, bao gém: chi phi du phong cho yéu t6 khéi lugng
cdng viéc phat sinh, chi phi du phong cho yéu t6 truot
gia. BGi véGi cac cong trinh ¢o thai gian thuc hién dén 2
nam, chi phi du phong dugc tinh bdng 10% trén téng
chi phi (G, - xay dung, G, - thiét bi, G ., - quan ly du
an, G, - tuvan dau tu xay dung va G, - chi phikhac). Con
d6i véi cong trinh cé thoi gian thuc hién trén 2 nam, chi
phi du phong dugc tinh bang 5% trén t6ng chi phi (G
Gy, Gouon Gry Va Gy,) €ONng Vi chi phi du phong cho yéu
t6 trugt gid dugc tinh theo chi s6 gid xay dung cla tiing
loai cong trinh xay dung, khu vuc va d6 dai thdi gian
xay dung.

Viéc an dinh ty 1é chi phi du phong rui ro theo quy
dinh Viét Nam nhu néu trén la khéng dua trén co s&
danh gia, phan tich cac rdi ro d6i véi tiing dy an dac thu
va do d6, khéng thé hién gia tri tuong xiing vai cac rui
ro cé thé xay ra. Hién nay, theo ly thuyét quan ly du an
hién dai trén thé gidi ngudi ta khéng an dinh trudc ty l1é
chi phi dy phong, ma thay vao do, chi phi du phong rui
ro clia du an dugc lap trén co sé danh gid, phan tich cac

rdi ro cta du an dé [2, 3, 4]. Cac budc xac dinh chi phi
du phong rii ro nhu sau: [ap du todn co s&; xac dinh cac
yéu t6 rui ro anh huéng dén du toén cao s@; xac dinh anh
hudng cla cac yéu té rdi ro 1én dy toan ca sd; st dung
cdng cu hodc mdé minh phan tich rai ro; dién giai cac
két qua phan tich rdi ro va chon xac sudt mong muén
dé xac dinh chi phi du phong rui ro can thiét cho du an.
Hién c6 nhiéu phuong phap xac dinh chi phi dy phong
rdi ro du an nhu: phuong phap danh gia cta chuyén
gia, phuang phap phan tich mé phong st dung gia tri
ky vong, phuong phap udc lugng khoang bién thién...
[3, 4].

& Vit Nam, vi khong xac dinh chi phi du phong dua
trén viéc danh gia rdi ro, chti dau tu khong c6 ca sG dé
phan bé chi phi du phong rii ro cho ting yéu t6 rdi ro va
cho tiing giai doan du &n, dé qua d6 phan bé phan chi phi
du phong rai ro hop ly cho cac cong tac E, P, C vao gia goi
thau EPC, dé lam can c(r danh gia gia chao va dam phan
gia hgp dong vdi nha thau.

Mét diém bat cap khac la mét s6 chu dau tu trong
nuéc xac dinh chi phi du phong theo ty 1& 10% dé dua vao
gia tri tdng du toan, nhung khi xac dinh gia goi thau EPC
lai khéng phan bé phan chi phi du phong vao. Mac du
chuyén giao rui ro sang cho nha thau nhung chi dau tu
lai gir toan bo chi phi du phong duoc xac dinh theo téng
du toén. Véi cac diém chua hop ly nay, khi sit dung gia géi
thau EPC dé chi dinh thau EPC trong nudc, cac nha thau
dugc chi dinh khé c6 thé ddm bao thuc hién thanh céng
hgp déng vai muc gia tron goi doé.

Vi vay, dé xac dinh dugc gia goi thau EPC, cac chii dau
tu trong nudc can yéu cau dan vi tu van, khi lap téng mic
dau tu hoac téng du toan cong trinh, ngoai viéc phai lap
du toadn co s& mét cach day da, phai tién hanh danh gia
rQi ro, xac dinh chi phi du phong rui ro dé dua vao gia tri
téng muc dau tu/téng du toan (gia tri tdng muc dau tu/
téng du todn = du toadn ca s& + chi phi du phong rui ro) va
tiép theo d6, phan bé phan chi phi du phong riro hgp ly
vao gia goi thau EPC.

4.3. Vé thai gian chudn bi hé so chao thau

Theo Hiép héi Qudc té cac ky su tu van FIDIC, déi vai
loai hgp déng EPC, can cé du thai gian dé cac nha du thau
chuén bi hé so chao thau EPC trén co s& nghién clu va
kiém tra “Cac yéu cau clia cht dau tu’, thuc hién cac cong
viéc thiét k&, nghién ctu danh gia rai ro (dac biét la cac
rti ro do cac khé khan khéng luong trudce va ri ro vé do
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chinh xéc cac d liéu co trong tai liéu ctia chu dau tu) va
lap du toan gia chao.

FIDIC c6 dua ra so d6 trinh tu cac mdc, cac su kién
déi v6i qua trinh lua chon va thuc hién hop déng EPC
nhu trinh bay dudi day [1]. DSi véi giai doan chuén bi
hé so chao thau, FIDIC con dua ra dinh nghia “Ngay co
sG” la ngay truéc han cudi ndp hé sa chao thau 28 ngay.
Muc dich cla Ngay co s& la méc dé xac dinh c6 hay
khong viéc diéu chinh gid hgp dong khi thay déi luat ap
dung. Theo d6, néu thay d6i luat truéc Ngay co sd, gia
hop déng khéng dugc diéu chinh, con néu thay déi luat
sau Ngay cd sG va c6 anh hudng dén gia hgp dong thi
cho phép diéu chinh gia hop déng. Nhu vay, Ngay co sG
c6 thé xem la thai diém nha thau xac dinh gia chao lién
quan dén luat ap dung.

V&indi dung trinh bay trén, c6 thé thay thai gian chuén
bi hé so chao thau EPC rat dugc chu trong va bao gém ca
khodng thai gian can thiét dé€ nha thau chao gia trén co
s& luat ap dung. Théng thudng, can khodng 3 thang dé
chuén bi h6 sa chao thau EPC cho céc du an nha may dién
hodc nha may céng nghiép va can khoadng 4 thang dé cha
dau tu lam rd, danh gia hé so chao va thuong thao, dam
phan hoan thién hop déng véi nha thau.

Trong khi d6, khi chi dinh thau EPC cho cac nha thau
trong nudc, mét s6 chll dau tu c6 xu hudng ap dat thiét
ké ky thuat va gia tri g6i thau cho nha thau va yéu cau nha
thau dam phan ngay dé ky két hgp déng. Véi cach lam
nay, nha thau khéng c6 thai gian chuén bj va dua hoan
toan vao cac thong tin, dit liéu thiét ké cé trong ho so“Cac
yéu cau cta cht dau tu” nhung lai ganh chiu hau hét cac
rti ro sau nay khi thuc hién hgp déng EPC nén cac néi
dung théa thuén tai hgp déng khéng that su cong bang
véi nha thau, va khi trién khai thuc hién hgp déng xay
ra nhiéu vuéng mac, doi khi dan dén viéc thuc hién hgp
déng khong con kha thi vé mat gia, tién dé thuc hién va
khéng con ding ban chat hgp déng EPC.

4.4. Vé trach nhiém déi véi thiét ké

Dai véi loai hgp déng EPC, nha thau chiu trach nhiém
toan bo vé cong tac thiét ké va san phadm thiét k&. Cha
dau tu chi xem xét, chap thuan/phé duyét mét phan thiét
ké ban vé thi cdng (nhing tai liéu thiét ké duoc cha dau
tu chd trong); con cac tai liéu thiét ké khac dugc nha thau
cap cho chl dau tu dé biét thong tin. Cac tai liéu nao chu
dau tu can xem xét d€ chap thuan/phé duyét sé duac hai
bén théng nhat trong giai doan dam phan hgp déng. Tuy
vay, viéc chap thuan/phé duyét tai liéu thiét ké cta cha
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dau tu khoéng giai phong bat ky trach nhiém nao ctia nha
thau vé san pham thiét ké trong giai doan thuc hién cling
nhu trong giai doan bao hanh cong trinh. Ngoai ra, theo
khoan 17.1 - Diéu kién hgp dong EPC cta FIDIC, nha thau
phai bdo dam cho chu dau tu khoi tat ca cac khiéu nai,
thiét hai, tén that va cac phi tén (bao gébm ca cac chi phi
phap ly) lién quan dén tén that tai sén hodc con ngudi do
nguyén nhan cla thiét ké.

Trong khi d6, theo quy dinh hién hanh cta Viét Nam,
ch dau tu phai t6 chic nghiém thu, thdm dinh, phé
duyét thiét ké ban vé thi cong va chiu trach nhiém trudc
phap luat vé két qua thdm dinh, phé duyét ca minh. Quy
dinh nay phu hgp véi cac hinh thic thuc hién du dn thong
thudng nhung ré rang la chua phu hgp véi hinh thic hop
dong EPC theo théng 1é quéc té quy dinh trach nhiém
toan dién ctia nha thau EPC dé&i véi sdn pham thiét ké nhu
néu trén. Trong béi canh loai hgp déng EPC da va dang ap
dung nhiéu & Viét Nam va cé su tham gia clia ca nha thau
nudc ngoai va nha thau trong nudc, doi hoi sy can thiét
cla van ban phép luat quy dinh cu thé vé quyén va nghia
vu clia cac bén déi véi hgp dong EPC phl hop véi thong
& quéc té.

4.5. Vé thiét ké t6i uu kinh té - ky thudt trong qud trinh
thu'c hién hop déng

Theo céc khoan 13.2 va 13.3 - Diéu kién hgp déng
EPC cta FIDIC, trong qua trinh thuc hién hop déng nha
thau c6 thé thuc hién thiét ké t8i uu kinh té - ky thuat
(Value engineering) va néu thdy phuong an thiét ké dem
lai nhitng Igi ich cho chd dau tu nhu: c6 thé rut ngén
thai gian hoan thanh; hoac gidm chi phi cho chu dau
tu lién quan dén thuc hién, bao tri hay van hanh céng
trinh; hodc nadng cao hiéu qua hay gia tri ctia cong trinh
hoan thanh déi vai chd dau tu, nha thau cé thé trinh dé
xuat phuong an thiét ké d6 1én ch dau tu, mo ta cu thé
cdng viég, thai gian hoan thanh va gia tri hgp dong diéu
chinh, dé cht dau tu xem xét, quyét dinh. Gia tri diéu
chinh hgp déng sé dugc théng nhat trén co s& xem xét
dén chi phi lap dé xuat va khoan Igi nhuan hgp ly cta
nha thau.

Tuy nhién, khi thuc hién cac hgp déng EPC, mot sé
nha thau EPC trong nuéc khéng hiéu ré hodc van dung
t6t diéu khoan hgp déng nay dé mang lai lgi ich cho ca
cht dau tu va nha thau. Hodc c6 trudng hgp cht dau tu st
dung Diéu kién hgp déng EPC cuia FIDIC nhung lién quan
dén diéu khoan nay lai loai bd phan néu ré viéc diéu chinh
gid hgp déng phai bao gém khoan Igi nhuan hgp ly ctia

nha thau va nhu vay sé khéng c6 dong luc dé nha thau
nghién ctu va dé xuat giadi phap thiét ké t6i uu cho chu
dau tu.

4.6. Vé su' tham gia cta chi ddu tu trong qud trinh thuc
hién hop déng

Véi viéc lua chon loai hgp déng EPC, chd dau tu gidm
dugc chi phi quan ly dy &n so véi cac hinh thuc thuc hién
khéac. Cha dau tu chi thanh 1ap mot bé phan/ban quan
ly du an vé6i bd may tinh gon nham thuc hién cac nhiém
vu chti yéu clia chi dau tu, theo Diéu kién hop déng EPC
cUa FIDIC [1] nhu sau: ban giao mat bang sach dung tién
dd cho nha thau; hé trg nha thau trong viéc xin cac gidy
phép, gidy chiing nhan theo quy dinh ctia phap luat; thu
x€p tai chinh dé thanh toan va thanh toan dung han cho
nha thau; chdp thuan cac nhan su chinh cla nha thau;
xem xét dé€ chdp thuan nhing tai liéu thiét ké chinh trong
toan bd ho sa thiét ké chi tiét, thiét ké ban vé thi céng do
nha thau lap; xem xét dé€ chap thuan cac mau vat liéu do
nha thau trinh; c6 quyén tiép can va kiém tra tat ca cac vat
tu, thiét bi trong qua trinh ché tao, gia cong hoac khi dén
coéng trinh; theo doi tién d6 thuc hién qua cac bao céo
hang thang cla nha thau; té chic luc lugng tham gia dao
tao van hanh dé chuan bi ti€p quan nha may; ching kién
cac thit nghiém khi hoan thanh; ti€p nhan cong trinh/bd
phan céng trinh va ban giao cho don vi quan ly st dung
cong trinh.

Tuy vay, khi van dung hinh thic thuc hién EPC do6i
V@i cac du an & Viét Nam, mot s6 yéu cau bé sung vé su
tham gia cGa chd dau tu d€ phu hgp véi cac quy dinh
hién hanh (Nghi dinh s6 48/2010/CP-NB, Nghi dinh s6
209/2004/ND-CP) da va dang dugc 4p dung nhu sau:

+ Nha thau phai trinh danh séch céc nha thau phu
cling vai nang luc, kinh nghiém dé chi dau tu xem xét,
chdp thuan, trong khi theo Diéu kién hop déng EPC cla
FIDIC, nha thau chi gli thong béo trudc dé bao cho chu
dau tu biét vé viéc giao thau phu clia nha thau va nha
thau chiu trach nhiém déi vsi cac hanh déng hoac cac
vi pham cla cac nha thau phu nhu thé la cac hanh dong
hodc cac vi pham cla chinh nha thau. Yéu cau bé sung
nay cla chl dau tuu vé viéc chdp thuan cac nha thau phu
cling khoéng giai thoat bat ky trach nhiém nao ctia nha
thau theo hgp EPC.

+ Chi dau tuxem xét, chap thuan toan bé hé so thiét
ké, trong khi theo Diéu kién hgp déng EPC cua FIDIC, chu
dau tuu chi xem xét dé chap thuan mot sé tai liéu thiét ké.
Dé& tuan thi yéu cau nay, ca bén can van dung nhu sau:
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ngoai cac tai liéu dugc hai bén théng nhat la can dugc
trinh ch dau tu chap thuan hodc phé duyét, déi véi cac
tai liéu thié€t ké khac chd dau tu van ti€n hanh xem xét va
chap thuan bang hinh thiic d6ng dau “chap thuan dé biét
thong tin” (accepted for information).

+ Cha dau tu giam sat thudng xuyén viéc thuc hién
céng viéc, trong khi theo Diéu kién hgp dong EPC cla
FIDIC, ch d4u tuu chi kiém tra, chiing kién cac cong viéc
can thiét. Vi vay, dé phu hgp véi quy dinh hién hanh déi
vGi cong tac thi cong xay dung, chu dau tu cé bo phan
gidm sat cong viéc hang ngay va ghi nhat ky gidm sat thi
cong.

Viéc tham gia “b6 sung” clia chd dau tu so vdéi théng
lé quéc té can dugc thé hién tai cac diéu kién hgp déng
khi soan thdo du thdo hgp déng dé dua vao hd so mai
thau va can dugc thao luan, théng nhat khi dam phan hop
dong EPC. Chu dau tu trdnh can thiép vao céc cong viéc
thudc quyén va nghia vu ctia nha thau EPC theo hgp dong
(chdng han nhu quan ly va chiu hoan toan trach nhiém
dé6i véi cac cong viéc clia cac nha thau phu) dé tranh céc
khi€u nai tir phia nha thau EPC. Trong trudng hop nha
thau EPC vi pham hodc khéng thuc hién dang hop déng,
chu dau tu cé cac quyén va ché tai xt ly theo hgp dong
nhu: dinh chi cong viéc (khoan 8.8, bBiéu kién hgp déng
EPC cua FIDIC); chu dau tu thuc hién phan viéc cham tré
Vi rdi ro va chi phi cGa téng thau (khoadn 9.2, Diéu kién
hgp déng EPC cha FIDIC - cham tré céng tac thi nghiém
khi hoan thanh); ch( dau tu thuc hién hodc thué bén thi
ba thuc hién néu nha thau cham khéc phuc khiém khuyét
(khoan 11.4, Diéu kién hgp dong EPC ctia FIDIC); cham dut
hgp déng (diéu 15, Diéu kién hgp déng EPC clia FIDIC);
phat boi thudng thiét hai do cham tién dé (khoan 8.7,
Diéu kién hgp dong EPC clia FIDIC); phat béi thudng do
khong dat tinh nang céng trinh nhu cam két (khoan 9.4,
Diéu kién hop dong EPC cua FIDIC).

5. Két luan

Vi béi canh loai hgp dong EPC da va dang ép dung
nhiéu & Viét Nam va c6 su tham gia clia cd nha thau
nudc ngoai va nha thau trong nudc, doi hoi su can thiét
c6 van ban phap luat ban hanh mét bé hgp déng EPC
mau quy dinh cu thé vé quyén va nghia vu cla cac bén
trén co s bo Diéu kién hgp dong EPC cuta FIDIC, c6 xem
xét diéu chinh mét s6 nodi dung cho phu hgp véi quy
dinh phap luat ctia Viét Nam. Doi véi loai hgp dong EPC,
can nhan manh trach nhiém toan dién ctia nha thau doi
V@i cac cong tac E (thiét ké), P (cung cdp vat tu thiét bi),
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C (thi cong xay dung), dac biét la trach nhiém phap ly
déi vai san pham thiét ké cta ho.

Khi dp dung loai hop déng EPC, cac chd dau tu va nha
thau trong nudc can hiéu dang ban chat hap déng EPC va
van dung dung cac diéu kién hgp déng EPC, ¢ chu trong
dén diéu kién hgp déng mang lai lgi ich cho ca chi dau tu
va nha thau (nhu diéu khoan vé thiét ké t6i uu kinh té - ky
thuat).

Trong giai doan chuén bi lua chon nha thau EPC, cac
chd dau tu can chudn bi ky hé so “Cac yéu cau cla chl
dau tu” va xac dinh gia tri go6i thau EPC trén co s phan
tich va phan bé chi phi du phong rui ro vao géi thau EPC
mot cach hop ly. Khi lua chon nha thau, cac chu dau tu
phai cho phép khoadng thdi gian chuén bi can thiét dé cac
nha thau nghién ctiu va lap hé so chao thau do day la giai
doan quan trong hinh thanh cac néi dung va cac cam két
cUa cac bén theo hop dong.

Khi trién khai thuc hién hop déng, cht dau tu tham
gia véi mic d6 nhu quy dinh tai cac diéu khoan cta hop
déng va khong can thiép thém nira vao cong viéc ciia nha
thau dé tranh céc khiéu nai tir phia nha thau, ngoai tri sy
“can thiép” can thiét la budc nha thau thuc hién nghiém
chinh cac diéu khodn cam két tai hgp d6ng. D& hinh thanh
nén thi trudng xay dung trong nudc c6 tinh canh tranh va
lanh manh, cac hanh dong hodc cac vi pham hgp déng
cla cac bén trong qua trinh thuc hién can dugc phan xur
theo dung quy dinh hop d6ng va luat ap dung.
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